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Resumo

As reflexdes criticas sobre a realidade agréaria brasileira apontam para uma complexa
teia de desigualdades historicas que vém sendo reforcadas e reformuladas no campo. O
projeto neoliberal de desenvolvimento no contexto do capitalismo globalizado pauta-se pela
modernizacdo da agricultura patronal em areas consideradas de maior potencial agricola, com
vistas a implantacdo de complexos agroindustriais, onde constata-se a producdo baseada no
emprego de agrotdxicos e de maquindrios agricolas, além do crescente esfor¢o produtivo
exigido dos trabalhadores somado a deficiéncia nas politicas de saude e de qualidade
ambiental.

No contexto da distribuicdo desigual de empreendimentos potencialmente impactantes
ou poluentes, a (in)capacidade do Estado em regular e fiscalizar os impactos gerados contribui
para 0 processo de re-localizacdo dos mesmos em paises, regides e localidades onde impera a
flexibilizacdo de legislacbes ambientais. Configura-se, assim, uma relacdo ambigua entre a
politica de desenvolvimento e a politica ambiental, na medida em que o Estado parece atuar
no sentido de proteger o capital dos riscos do negdcio, em detrimento da sua funcdo de
proteger a populacdo dos riscos do capital.

Desde a década de 1960, os processos de reestruturacdo produtiva tém orientado o
impulsionamento de politicas de irrigacdo no espaco agrario nordestino, atreladas a expansao
do agronegdcio na regido. Recentemente, tais politicas tém sido renovadas e ampliadas, na
medida em que o Estado, a partir do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2) e da

criacdo da Secretaria Nacional de Irrigacéo, prevé o investimento da ordem de 6,9 bilhdes de
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reais, a ampliacdo da &rea irrigada em 193.137 ha e a instalacdo de novos perimetros em
200.000 ha.

Os perimetros irrigados sdo instrumentos que materializam a vontade de dominio do
espaco, que se inicia pela desapropriagdo das terras camponesas e posterior implantagéo e
operacao da infraestrutura a ele relacionada. Varios estudos tém indicado que a inducéo de
producdo de commodities, via multiplicacdo das infraestruturas dos perimetros irrigados, se
faz acompanhar por uma emeranhada teia de conflitos ambientais.

O esforco de explicitar e analisar os constrangimentos que afetam a politica ambiental,
no sentido de apontar para processos de flexibilizacdo e desregulamentacdo ambiental que
venham sendo intensificados a partir da geopolitica dos perimetros irrigados, se insere numa
proposta investigativa que seja um contraponto a implementacdo autoritaria de uma politica

de desenvolvimento regional itensificadora de desigualdades.

Resumen

Las reflexiones criticas sobre la realidad agraria brasilera apuntan a una compleja tela
de desigualdades historicas que vienen siendo reforzadas y reformuladas en el campo. El
proyecto neoliberal de desenvolvimiento en un contexto de capitalismo globalizado, es guiado
por la modernizacion de la agricultura patronal en areas consideradas de mayor potencial
agricola, con vistas a la implantacion de complejos agroindustriales, donde se constata la
produccién basada en el empleo de agrotoxicos y de maquinarias agricolas, mas alla del
creciente esfuerzo productivo exigido a los trabajadores sumado a la deficiencia en las
politicas de salud y de calidad ambiental.

En el contexto de la distribucion desigual de emprendimientos potencialmente
impactantes o poluentes, la (in)capacidad del Estado en regular y fiscalizar los impactos
generados contribuye para el proceso de re-localizacion de los mismos en paises, regiones y
localidades donde impera la flexibilizacién de legislaciones ambientales. Se establece asi, una
relacion ambigua entre la politica de desenvolvimiento y la politica ambiental, en la medida
en que el Estado parece actuar en el sentido proteger el capital de los riesgos del negocio, en
detrimento de su funcion de proteger a la poblacion de los riesgos del capital.

Desde la década de 1960, los procesos de reestructuracion productiva han orientado el
impulso de politicas de irrigacion en el espacio agrario nordestino, vinculadas a la expansion
del agronegocio en la region. Recientemente, estas politicas han sido renovadas y ampliadas,
en la medida en que el Estado, a partir del Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC2)

y de la creacion de la Secretaria Nacional de Irrigacion, dispone la inversion de 6,9 billones
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de reales, la expansion de la superficie de regadio en 193.137 hectéreas y la instalacion de
nuevos perimetros en 200.000 hectareas.

Los perimetros irrigados son instrumentos que materializan la voluntad del dominio
del espacio, que se inicia por la expropiacion de las tierras campesinas y posterior
implementacion y operacion de la infraestructura relacionada con la misma. Varios estudios
han indicado que la induccion de produccion de commodities, a través de la multiplicacion de
las infraestructuras de las zonas de regadio, se acomparfia de una enmarafiada tela de conflictos
ambientales.

El esfuerzo de explicar y analizar las limitaciones que afectan la politica ambiental, en
el sentido de apuntar a procesos de flexibilizacion y desregulacion ambiental que pueden ser
intensificados a partir de la geopolitica de los perimetros irrigados, forma parte de una
propuesta de investigacion que es un contrapunto a la implementacion autoritaria de una

politica de desenvolvimiento regional intensificadora de desigualdades.

Palavras-chaves:

Agronegocio — Perimetros Irrigados — Conflitos Ambientais — Politicas Ambientais

Palabras claves:

Agronegocio — Perimetros irrigados — Conflictos ambientales — Politicas Ambientales

Eixo: Estado, Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural

Desenvolvimento versus Politicas Ambientais: pressdes exercidas sobre as politicas

ambientais no contexto de expansao do agronegécio no semiarido brasileiro

1. Apresentacdo do problema e dos objetivos

Ao analisar o atrelamento do processo de industrializacdo no estado do Ceara a
ideologia do desenvolvimento, Rigotto (2008) percebe o processo histérico em que um e
outro vao se constituindo como sindnimos: “Constroi-se uma relacdo de linearidade entre as
duas categorias: a industrializacdo é o caminho para o desenvolvimento, o desenvolvimento é
o produto da industrializagdo. Sem mediacdes, industrializagdo ¢ desenvolvimento”.

Com o0s projetos pautados para 0 campo cearense e para 0S demais territorios

integrados ao semiarido nordestino nao é diferente. Concebidos e situados numa politica de
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desenvolvimento voltada para o crescimento econdémico, sdo apresentados como fontes de
emprego e de riqueza, discurso que ganha especial énfase em projetos destinados as
localidades culturalmente identificadas como de seca e de miséria.

Complexos agroindustriais, barragens e transposicdes, mineradoras e, mais
recentemente, usinas nucleares estdo em processos de implantacdo ou expansdo no Nordeste
brasileiro, a partir de uma concepcdo de desenvolvimento que, segundo Castoriadis (1976
apud RIGOTTO, 2008), ¢ difundida hegemonicamente na sociedade como “ a progressdo em
direcdo a maturidade, a capacidade de crescer sem fim, colocada como norma natural, tendo
como postulados a racionalidade dos mecanismos econdmicos, a concepgdo de que 0 homem
e a sociedade estdo naturalmente predestinados ao progresso e ao crescimento, a onipoténcia
virtual da técnica, a ilusdo assintética relativa ao conhecimento cientifico”.

Desde a década de 1960, os processos de reestruturacdo produtiva do capitalismo
globalizado tém orientado o impulsionamento de politicas de irrigacdo no espago agrario
nordestino, atreladas a expansdo do agronegocio na regido. Recentemente, tais politicas tém
sido renovadas e ampliadas, na medida em que o Estado, a partir do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC2) e da criagdo da Secretaria Nacional de Irrigacdo, prevé o
investimento da ordem de 6,9 bilhdes de reais, a ampliacdo da area irrigada em 193.137 ha e a
instalacdo de novos perimetros em 200.000 ha (PONTES; GADELHA, 2012).

Varios estudos tém indicado, entretanto, que a inducdo de producdo de commodities,
via multiplicacdo das infraestruturas dos perimetros irrigados, se faz acompanhar por uma
emeranhada teia de conflitos ambientais.

Nesse sentido, sdo emblematicas as investigacdes realizadas nos municipios cearenses
de abrangéncia do perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi, no bojo do “Estudo Epidemiologico
da populacédo da regido do Baixo Jaguaribe exposta a contaminacdo ambiental em area de uso
de agrotoxicos”. Durante cinco anos de pesquisa, entre varias metodologias e abordagens
utilizadas, foram identificadas expressivas manifestagdes de injusticas ambientais
relacionadas as consequéncias do agronegocio para a saude, o trabalho e o ambiente.

Os perimetros irrigados, a exemplo do Jaguaribe-Apodi, sdo instrumentos que
materializam a vontade de dominio do espaco, que se inicia pela desapropriacdo das terras
camponesas e posterior implantacdo e operacdo da infraestrutura a ele relacionada.

Conforme avaliado por Bernadete Freitas (2010, p. 75), “essa a¢do brutaliza a
natureza, ao passo que corta 0 espa¢o como uma grande faca (LEFEVBVRE, 2006). Essas
mudancas causam intenso desmatamento, a instalacédo de fixos e fluxos (SANTOS, 1980),

como canais de irrigacéo e estradas etc, alterando assim a paisagem que aos poucos vai se
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artificializando, dando lugar a outra arquitetura espacial. Essa metamorfose ocorre de forma
abrupta, causando prejuizo a populagdo, que havia se apropriado daquele espaco,
transformando-o em territorio”.

O conflito pela terra ultrapassa o ambito material de disputa pelo poder de uso e
ocupacdo do territério e alcanca a disputa pelo direito de poder definir-lhe o significado. A
producdo de significados distintos a terra reflete duas racionalidades em confronto: de um
lado, os pequenos produtores e comunidades rurais que resguardam a terra como garantidora
da seguranca alimentar, associada a memaria coletiva do tempo préximo em que o vinculo a
terra associava-se ao trabalho e a construcdo da identidade individual, familiar e coletiva; de
outro, “o Estado e empreendedores publicos e privados que, a partir de uma 6tica de mercado,
entendem o territério como propriedade, e, como tal, uma mercadoria passivel de valoracdo
monetaria” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2005, p. 50).

A valorizacdo da terra como capital se dd em detrimento dos outros significados que
grupos sociais distintos a ela atribuem. A terra, para as comunidades rurais, além de
representar a base material de existéncia, também encerra as referéncias culturais e simbolicas
construidas pelo grupo, as redes de parentesco estabelecidas no espaco, a memoria coletiva
assentada no lugar etc.

Trata-se da luta pelo direito ao espaco ambiental tradicionalmente ocupado, uma luta
pela apropriacdo material e simbdlica da natureza, pela definicdo e reconhecimento dos
significados atribuidos ao territério em contraposicdo a multiplicacdo dos “ndo-lugares”
produzidos pelo agronegocio, espacos que nao criam “nem identidade singular nem relagéo,
mas sim soliddo e similitude” (AUGE, 2003, p. 95).

Segundo Bourdieu (1998), o campo é um espaco de conflitos e de concorréncia, no
qual luta-se pelo estabelecimento do monopolio do capital a ele pertinente. A desigualdade de
poder entre os atores do campo reflete-se tanto na hegemonia da concep¢do do mais forte,
como na estratégia por ele utilizada para invisibilizar, ou mesmo aniquilar, a concepg¢éo que se
Ihe opde. Assim, a assimetria dos participantes fortalece uma estrutura que claramente forja a
construcdo de um consenso que legitime o projeto de desenvolvimento para o campo
articulado.

“Tais assimetrias na apropriagdo social da natureza sdo geradoras de uma ma
distribuicdo ecoldgica e, portanto, originam conflitos ambientais, na medida em que a
utilizacdo de um espaco ambiental ocorre em detrimento do uso que outros segmentos sociais
possam fazer de seu territorio.” (MARTINEZ-ALIER apud ZHOURI; LASCHEFSKI, 2005,
p. 50)
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No caso dos perimetros irrigados, a inten¢do de “civilizagdo mercadologica” dos
pequenos produtores para incorporarem os valores defendidos pelo agronegdcio pode ser
percebida pela leitura dos objetivos elencados no proprio projeto (FREITAS, 2010, p. 98): “b)
modernizar a economia; capitaliza-la, tecnifica-la; dar-lhe estrutura de mercado (os parceiros,
os “moradores”, os agregados se transformam em pequenos proprietarios territoriais, e se
desenvolvem relacBes capitalistas nas areas de influéncia do projeto, inclusive o pagamento
de salérios aos trabalhos eventuais; sair da economia de caatinga, do bode, de plantios
precarios de milho, algoddo ou mandioca, do circulo fechado do autoconsumo, e entrar na
agricultura de produtos nobres e de circuito de mercado); (...) €) ruptura nos padrdes culturais
tradicionais (a tudo isso corresponde, obviamente, uma ascensdo nos padrdes culturais dos
irrigantes, como “forga produtiva” — novas tecnologias, nova organizacdo produtiva, novas
relagGes de trabalho etc. e, como participantes da sociedade, novos papéis de “participagdo”).”

A estratégia de unificacdo, entretanto, ndo consegue se homogeneizar no territorio. As
diferentes concepgdes coexistem, em niveis variaveis de dominagdo, mas ndo suplantam-se
uma na outra. Pelo contrério, a percepcao do conflito conduz a emergéncia da alteridade, pois,
a0 mesmo tempo em que 0 grupo Se apresenta e se constitui como agente coletivo no cenario
da disputa politica, inicia-se um processo de reconstrucdo e ressignificacdo do territorio
apresentado como “lugar”.

Dessa forma, o conflito reafirma a construcdo da memoria coletiva. Recriada,
reinventa e revalora o passado, o presente e o futuro, reafirmando, em cada um desses tempos,
os significados reivindicados para o territorio.

No dizer de Halbwachs (apud ZHOURI; LASCHEFSKi, 2005, p. 55), “desencadeia-
se, assim, uma nova dindmica social e cultural, em que as comunidades locais, colocadas sob
a possibilidade de usurpacdo de suas terras pela implantacdo de projetos econémicos
industriais (rodovias, monoculturas, hidrelétricas) fazem emergir discursos de valorizacdo de
seu territorio, de composicdo de sua identidade, de resgate e recriacdo de sua memoria
coletiva.”

A desterritorializacdo dos camponeses, seguem-se outros elementos da realidade do
conflito ambiental vivenciado no Baixo Jaguaribe... a contaminacdo ambiental e humana pelo
uso intensivo de agrotoxicos no processo de producdo caracteristico ao agronegdcio talvez
seja um dos mais alarmantes. Dados da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado
do Ceara indicaram a prensenca de contaminantes no lencol freatico da regido, derivados dos
quimicos utilizados nas plantac@es, assim como foi positivo o resultado da analise ambiental

promovida pelo Nucleo Tramas/UFC que averiguou a presenca de agrotoxicos em agua para
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consumo humano em todas as 24 amostras coletadas.

O processo de adoecimento da populagdo, trabalhadores do agronegdcio e moradores,
relacionado ao processo produtivo do agronegdcio, especialmente a exposicdo por
agrotoxicos, também ja acumula uma vasta referéncia na literatura cientifica, a partir do
avanco na compreensdo de que o meio ambiente e o trabalho sdo alguns dos principais
determinantes sociais em salde, apontados pela Organizacdo Mundial de Saude e pela
Constituicdo Federal brasileira.

Na medida, portanto, em que tais empreendimentos fazem-se acompanhar de
profundas transformacfes na realidade dos territérios, ocasionando a configuracdo de
contextos de vulnerabilidade ambiental, urge investigar a interface entre as politicas
ambientais e as politicas de desenvolvimento que permeiam a expansdo dos perimetros
irrigados no semiérido brasileiro.

Nosso principal desafio investigativo consistird em tragar as linhas, que imaginamos
ténues, de atuacdo do Estado e das forcas do mercado que vao simultaneamente, ainda que
com caracteristicas e forcas distintas, no sentido de proteger o capital dos riscos do negocio e
de proteger a populacao dos riscos do capital.

Para tanto, nossa abordagem buscara inserir a politica de desenvolvimento em questéo
no contexto da competitividade locacional, em que a chantagem apresentada na forma de
geracdo/perda de investimentos e empregos, soma-se a mobilidade ameacadora do capital.
Além de permitir uma contabilizacdo diferenciada sobre o processo de degradacdo ambiental
entre as empresas e 0S grupos sociais vinculados ao territério, a maior mobilidade potencial
do capital alimenta o medo das “herancas malditas” a serem relegadas a regido diante da
possivel ndo-execucdo do projeto, tais como desemprego, degradacdo ambiental, reducdo do
PIB do Municipio, etc.

A pressdo exercida pelos setores empresariais pretende, assim, o duplo efeito de
atenuar ou revogar a norma ambiental que sobre as mesmas foi imposta e de fragilizar os
movimentos sociais, acusados direta ou indiretamente de dificultar a multiplicacdo de capitais
e, supostamente de forma consequente, a dinamizacdo da renda e do emprego.

A chantagem alimenta, ainda, o discurso ideologico dos que se debrucam sobre a
busca por uma formula magica, uma pacificacdo dos conflitos sociais por meio de uma
solucdo que atenda aos interesses de todos, escamoteando a realidade em que o interesse de
um (lucro/empresas) se da, no plano real, sobre o interesse do outro (satde/comunidades).

Abordar a dimensdo da equidade ambiental no projeto de expansdo dos perimetros

irrigados no Nordeste brasileiro, portanto, implica reconhecer no campo das politicas
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ambientais uma arena, da qual presisam ser desvelados os atores e interesses em disputa.
Diante do desafio posto, desvelar a longa histéria de cumplicidade entre o Estado e o
agronegocio, apresentando em que niveis 0 avangco deste conta com grande suporte daquele,
equivale, talvez, a revelar a ponta do novelo, a partir do qual se revelem os paradoxos e
desafios da implantacdo dos dispositivos constitucionais relativos a protecdo da salde, do
meio ambiente e do trabalho no processo contemporaneo de globalizagéo do capitalismo.

2. Insercdo no tema e apontamentos metodolégicos

A participacdo das pesquisadoras na realizacdo do “Estudo Epidemiologico da
populacdo da regido do Baixo Jaguaribe exposta a contaminacdo ambiental em area de uso de
agrotoxicos”, uma na condi¢do de coordenadora e outra na de integrante do Nucleo Trabalho,
Meio Ambiente e Saude para a Sustentabilidade (Nucleo TRAMAS/UFC), permite que a
investigacdo em curso parta ja de uma trajetoria em que muito se acumulou sobre os impactos
ambientais do agronegocio da fruticultura irrigada desenvolvida no perimetro Jaguaribe-
Apodi, que envolve municipios do estado do Ceara.

Gracas a abordagem plural com que nos debrucamos sobre o territério, durante os
cinco anos em que perdurou o estudo epidemioldgico, orientadas pelos resultados de um
exercicio de pesquisa coletiva, foi construido um imenso banco de dados, ainda em fase de
sistematizacdo e analise, composto de fotos, gravacdes de entrevistas individuais e grupais,
questionarios e exames médicos, videos, mapas, documentos governamentais, documentos
politicos, laudos médicos e ambientais etc.

A partir dele, sera possivel aportar muitos elementos caracterizadores do contexto de
vulnerabilidade ambiental desencandeado a partir da implantacdo dos perimetros irrigados e
da atracdo das empresas do agronegdcio na regido. Também ja temos o indicio de alguns
pontos que serdo importantes para a analise e sistematizacdo do papel assumido pelo Estado
com vistas a atender as demandas do setor patronal rural. A partir da descoberta da isencéo
fiscal da carga tributaria referente as operaces que envolvem agrotdxicos, nos sentimos
impulsionadas a sistematizar o levantamento de mais alguns dos incentivos publicos
destinados ao setor, problematizando a atuacdo do Estado que, ao atuar como (des)regulador
dos direitos sociais, incentiva também a producdo e a multiplicacdo nos territorios dos
impactos socioambientais decorrentes do modelo, bem como promove a externalizacdo dos
custos sociais, sanitarios e ambientais que, ndo sendo suportados pelo setor privado, acabam

por ser coletivamente absorvidos pela sociedade e pelos sistemas publicos previdenciarios e
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de salde.

Da mesma forma, durante a realizagdo do estudo epidemiolégico, nos deparamos com
algumas informacOes que deverdo ser posteriormente aprofundadas, na medida em que o
desenvolvimento da pesquisa permita uma metodologia de campo junto a outros estados do
Nordeste e o estabelecimento de quadros comparatorios relacionadas a flexibilizacdo da
politica ambiental, a exemplo das portarias do Ministério da Salde que vém ampliando a
permissividade de agrotoxicos na dgua para consumo humano, os déficites democréaticos nos
processos de licenciamento ambiental dos perimetros e das empresas de agronegdcio que nele
se instalam, a isencdo fiscal de agrotoxicos, entre outras.

Compreendemos que sistematizar tais acimulos acerca da identificacdo das acdes
estatais, bem como das forcas sociais, interesses e condi¢fes que as conduzem para a
realizacdo das funcdes necessarias a reproducdo do capital, que operaram no bojo do conflito
ambiental do perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi sera essencial para subsidiar préximas acoes
de pesquisa, de forma que elas possam servir de contraponto a implementacéo autoritaria de
uma politica de desenvolvimento que venha a aprofundar as desigualdades historicas da

sociedade brasileira, especialmente das popula¢des do semiarido nordestino.

3- Incentivos do Estado a expansdo do agronegdcio no campo e aos impactos na saude,

ambiente e trabalho

Com vistas a atender as demandas do setor patronal rural, o Estado investe em
empreendimentos que desoneram a cadeia produtiva do agronegocio, aumentando a margem
de lucros auferida pelo setor, e que costumam causar impactos socioambientais as populacdes
vulneraveis encontradas nos seus caminhos. Nesse contexto, inserem-se 0s esforcos
depreendidos nos programas politicos de crescimento, que materializam a politica de
desenvolvimento para o pais, a partir de grande obras intensivas no uso de recursos naturais e
potencialmente transformadoras das situacdes de trabalho, sdude e ambiente nos territérios em
que sdo instaladas.

Inserida no contexto de capitalismo globalizado, tal politica tem se expandido, de
forma initerrupta na experiéncia politica brasileira, apesar da emergéncia recente de forcas
oriundas de movimentos populares nas arenas administrativas privilegiadas.

Assim ¢ que os dois governos presididos por Lula da Silva representaram “o
coroamento de um projeto de crescimento econémico segundo uma logica

neodesenvolvimentista, ancorado na expansdo do crédito para grandes empresas e na
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realizacdo de grandes obras intensivas em recursos naturais” (FASE; ETTERN/IPPUR/UFRJ,
2009, p. 18). O processo de reprimarizacdo da economia, alavancado pelo Estado brasileiro,
na consolidacdo de um projeto de crescimento neodesenvolvimentista, ainda que sob o julgo
de governos ditos progressistas, tem sido pautado na ampliacdo de créditos para grandes
empresas e na realizacdo de obras intensivas em uso dos recursos naturais, de maneira tal que
0 pais assumiu uma projecdo inegavel diante do cenédrio internacional como importante
fornecedor de matérias-primas e energia para os paises do Norte. A incorporacdo de novas
areas até entdo nao exploradas a espiral de acumulagdo capitalista “demarca um momento de
investimento na expansdo da fronteira capitalista para areas até entdo protegidas da captura e
mercantilizacdo” (FASE; ETTERN/IPPUR/UFRJ, 2009, p. 19).

A andlise da realidade agréria brasileira reforca essa compreensao, na medida em que
aponta para uma complexa teia de desigualdades histéricas que vém sendo reforcadas e
reformuladas no campo. S&o diversas as facetas em que se podem ver espelhadas a
perversidade e a injustica do projeto neoliberal de desenvolvimento pautado pela
modernizacdo da agricultura patronal em areas consideradas de maior potencial agricola, com
vistas a implantacdo de complexos agroindustriais, onde constata-se a producdo baseada no
emprego de agrotoxicos e fertilizantes, a imensa utilizacdo de maquinarios agricolas, aléem do
crescente esfor¢o produtivo exigido dos trabalhadores somado a deficiéncia no servicos de
assisténcia/vigilancia/promocao da saude e da qualidade ambiental.

Situadas nesse contexto € que podem ser compreendidas as aparentes contradigdes
entre as politicas sociais de protecdo a salde, ao meio ambiente e ao trabalho e a atuacdo do
Estado ao, assumida a racionalidade econémica do capitalismo, contribuir para a
intensificacdo da vulnerabilidade das populacbes e para a ampliacdo dos riscos
socioambientais a que sdo expostos os trabalhadores e a sociedade como um todo.

O reconhecimento da interacéo entre a protecdo ambiental e a salde das pessoas, mais
do que premissa, constituiu-se hum longo percurso historico iniciado com as discussoes sobre
a caracterizacdo do processo saude-doenca, ao qual se incorporaram condices sociais,
culturais, econdmicas e politicas como componentes da salde, e culminado, no Brasil, com a
ampla acolhida pela Constituicdo Federal de 1988 do imbricamento entre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida®.

A partir do carater regulador-protetor do Estado, a Constituicdo e uma variedade de

1 Constitui¢ao Federal, art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e & coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.”
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dispositivos infraconstitucionais® informaram um sistema juridico de proteco a sadde, em sua
concepcdo abrangente, que visava constituir-se como um instrumento de intervencdo a
compensar e corrigir as desigualdades provocadas pelas leis do mercado. A forga reguladora
do Estado, pelo controle da economia ou pelo enquadramento juridico das questBes sociais,
buscava, assim, “oferecer tratamento coletivo e eqiiitativo a gestdo de riscos sociais”
(MINHOTO, 2008, p. 373).

Diante, entretanto, do descompasso que se constata entre o arcabouco legal de
principios e diretrizes protetores dos direitos sociais relativos & saide, ao meio ambiente e ao
trabalho e a realidade sanitaria-ambiental-trabalhista bastante degradada no pais, faz-se
necessario enfrentar a mudanca da racionalidade que atualmente opera no Estado.

Se a intervencdo estatal, num primeiro momento, serviu a politizar e publicizar os
conflitos sobre a alocacdo de recursos e riscos sociais, acarretando na construcao dessa ampla
rede de protecdo social, atualmente, a partir da reconfiguracdo do capitalismo, a reforma
neoliberal do Estado e a sobreposicéo da racionalidade econémica as racionalidades juridica e
politica, materializadas na ineficacia concedida aquela rede ou na sua
flexibilizacdo/desregulacdo, tendem a esvaziar progressivamente o sentido da regulacéo

estatal e juridica das relagdes sociais.

Num contexto de crise fiscal e de relativizacdo da soberania do
Estado, no qual relacbes econdmicas crescentemente flexiveis
tendem a (re)por em marcha o “moinho satanico” do movimento
tautoloégico de autovalorizacdo do capital — para empregar a
conhecida expressao de Polanyi (2000 — [1957]) -, o fundo publico
parece cada vez mais unidirecionado para o financiamento das
demandas da nova economia, sem a contrapartida do investimento
nas politicas do antivalor, 0 que parece estar minando uma das
condicBes materiais de possibilidade de protecdo juridica dos
direitos sociais. (MINHOTO, 2008, p. 375)

Sob essa perspectiva € que situaremos a expansdo do agronegocio nos territorios
nacionais sobre os ombros de gigantes beneficios estatais, apreendendo as medidas em que 0s
incentivos publicos destinados ao setor incentivam também a promocdo dos impactos

socioambientais decorrentes desse modelo e, ao mesmo tempo, constrangem as politicas de

protecdo ambiental.

3.1- Acesso desigual aos recursos ambientais

2 Alguns exemplos: Constituigdo Federal, artigos 200 e 225; Lei n. 8080/90; Lei n. 6938/81; Lei n. 6803/80.
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A compreensdo estatal da natureza como “fator de competitividade” (MAPA, a, p. 54), em
detrimento de suas dimensfes sociais e culturais, engendra um ciclo em que “a natureza ¢
coisificada, desnaturalizada da sua complexidade ecoldgica, e convertida em matéria prima de
um processo econdmico; e 0S recursos naturais tornam-se simples objetos para a exploracéo
do capital.” (O’CONNOR, 1993 apud VALENCIO; MARTINS, p. 56).

Atrelado ao processo continuo de destruicdo das formas ndo-capitalistas de
apropriacdo da natureza, 0s bens naturais sdo reduzidos & concepcdo produtivista e
disponibilizados, assim, ao usufruto do agronegdcio, num exemplo de apropriacdo dos
recursos naturais para fins que geram exclusao e expropriacao.

Nas palavras de Esteva:

O estabelecimento de valores econdmicos exige a desvalorizagao
de todas as outras formas de vida social. Essa desvalorizacéo
transforma em um passe de méagica, habilidades em caréncias, bens
publicos em recursos, homens e mulheres em trabalho que se
compra e vende como um bem qualquer, tradicdes em fardo,
sabedoria em ignoréancia, autonomia em dependéncia. (ESTEVA,
1992, p. 18)

A valoracdo da natureza em recurso estabelece-se, entdo, em detrimento dos diversos
significados que grupos sociais distintos a ela atribuem, ndo compreendendo os direitos de
diferenca e autonomia por esses grupos reivindicados.

O censo de 2006 do IBGE apresentou que 84,4% dos estabelecimentos rurais
brasileiros sdo destinados a agricultura familiar, e que, estes, entretanto, ocupam apenas
24,3% da area total dos estabelecimentos, demonstrando, assim, a distribuicdo desigual de
terras. Ao ndo assumir rigorosamente o compromisso de efetivar a reforma agraria como
instrumento de justica social e renegar a importancia merecida a agricultura familiar, o Estado
transmite a idéia de que o modelo de uso e de disposicdo que o agronegocio faz da terra, alem
de ndo dever ser modificado, merece acentuacado e estimulo.

Por sua vez, a apropriacdo desigual dos recursos hidricos pelo agronegécio, bem como
as conseqliéncias dai advindas, fazem-se refletidas na realidade vivenciada no Baixo
Jaguaribe, Ceara, onde a reserva subterranea do aquifero Jandaira, segunda maior do estado,
vem servindo a irrigacdo das grandes empresas de fruticultura instaladas na regido.

Dados do “Plano de gestdo participativa dos aqiiiferos da bacia Potiguar”, elaborado

pela Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Ceard - COGERH,

apresentam que, no intervalo entre 1990 e 2007, aumentou em 600% a quantidade de pogos
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construidos em Quixeré, municipio ao qual, entre outros, o aquifero geograficamente
pertence. Dos 186 po¢os em uso nesse municipio, 165 sdo utilizados para irrigacdo, em
propriedades privadas de médio e grande porte.

Aos dados concernentes ao aumento da demanda por agua, somam-se aqueles
referentes ao rebaixamento acentuado dos niveis de agua nos periodos secos, quando a
irrigacdo acontece de forma mais intensiva: nestes, em 2007, foram explotados 9.971.937 m3
de &gua, e, em 2008, este valor subiu para 14.095.224 m3 de agua extraida do subsolo. A
estimativa de balanco hidrico indicou que, no ano de 2008, a agua extraida excedeu em 4
milhdes de m? a capacidade de recarga do aqlifero, avaliada em 10 milhGes de m3,

A velocidade com que as empresas apropriam-se das aguas do aquifero, a fim de
acelerar a recuperacgéo do capital investido e a geracao de lucros, ndo se compatibiliza com o
ritmo mais lento de regeneracdo préprio aos indicadores qualitativo e quantitativo do meio
bidtico. A tendéncia apontada por tais analises indica uma relacdo estreita entre a expansdo do
agronegocio na regido e a potencializacdo da vulnerabilidade do aqtifero, expondo a caréncia
de politicas puablicas destinadas ao controle social do uso da &gua, fator que acarreta
importantes implicagdes sobre o direito fundamental de acesso a &gua e sobre a soberania
alimentar das atuais e futuras geracoes.

Né&o se constituindo, essencialmente, em componentes do capital, 0os bens ambientais —
terra, agua, solo fértil, entre outros - sdo, entretanto, considerados elementos primordiais ao
processo de acumulacdo e disponibilizados, pelo Estado, ao estruturarem-se as condicoes
gerais da producdo capitalista. Portanto, além da preocupacao sobre a economia dos mesmos,
diante do ritmo em que sdo explorados, faz-se importante um questionamento, sob a
perspectiva da justica e da democracia, quanto aos fins pelos quais esses bens sdo utilizados,
se atrelados a interesses particulares de grandes corporacdes ou se voltados a satisfacdo dos

direitos basicos da maioria.

3.2- A construcdo do direito de poluir: ineficacia/flexibilidade da legislacdo, vulnerabilidade

institucional e externalizacdo dos custos socioambientais

No contexto da distribuicdo desigual de empreendimentos potencialmente poluentes, a
(in)capacidade do Estado em regular e fiscalizar os impactos gerados contribui para o
processo de re-localizacdo dos mesmos em paises onde impera a flexibilizacdo de legislacdes
ambientais e trabalhistas, acompanhada da ineficacia das normas garantidoras de direitos e da

fragilidade institucional quanto ao monitoramento e a responsabilizagdo de danos.
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Integrada ao racionalismo mercadoldgico e mecanicista, a tendéncia a reducgdo
normativista do Direito atende a interesses do mercado, a tal ponto que n&o se pode deixar de
afirmar que a poluicdo se torna legitima quando sustentada por qualquer legalidade (FARIA,
1988, p. 95).

Sem condi¢des de organizar as empresas, 0 Estado acaba por elas sendo organizado, e
0s instrumentos normativos que deveriam atender a defesa dos interesses sdcio-ambientais
acabam servindo a defesa dos interesses econémicos demandados pelo agronegécio.

Em verdade, mais do que configurar-se como um ente omisso as disputas que se
operam sobre os territorios, 0 Estado passa a assumir uma politica ativa de direcionar seu
poder regulador para facilitar a apropriagdo dos recursos e de geracdo de dividendos
econdmicos aos setores de energia, infraestrutura, agronegocio, mineracdo, producédo de papel
e celulose etc.

Esse € um dos elementos que tem movimentado o0s setores criticos de nosso pais a
denunciar, por exemplo, as mudancas no Cddigo Florestal, a reforma do marco legal da
mineracdo, as alteragdes promovidas no sentido de (fr)agilizar os procedimentos de
licenciamento ambiental de obras de grande impacto, o decreto n°® 303 da Advocacia Geral da
Unido que impdes restricdes aos direitos constitucionais dos povos indigenas, entre outras
iniciativas semelhantes.

O agronegdcio brasileiro também encontra respaldo em legislagdes permissivas quanto
aos impactos socioambientais que ele provoca ou fornecedoras de rentncias e isengdes fiscais
dos mais variados tipos de tributos.

Os dados disponibilizados pela Receita Federal de que a Unido Federal teria deixado
de recolher R$ 8,85 bilhGes de reais em 2010, apesar de estarrecedor, ndo retratam fielmente o
quadro da realidade nacional. Resultado de isencées, reducdo de tarifas e aliquotas, ocorridas
a partir da edicdo das Leis n°® 10.925 e 11.051, ambas de 2004, as quais suspenderam a
incidéncia da contribuicdo do PIS/COFINS sobre produtos agropecudrios, tal valor ndo inclui
o reflexo de outras isengdes, como as relativas a cobranca de ICMS e IPI, aos incentivos a
exportacdo e a prorrogacdo das dividas das cooperativas com a Receita Federal (Imposto de
Renda de Pessoa Juridica), INSS (contribuicdo social do setor patronal), PIS, etc.,
renegociadas a partir da Medida Proviséria n® 303, de 2006 (SAUER, 2010).

Outro aspecto que deve ser contabilizado como renincia fiscal € a total ineficiéncia
histdrica na cobranca de tributos territoriais, apesar da existéncia de mais de cinco milhdes de
imdveis rurais no Brasil. Criado com o intuito de ser um mecanismo para desestimular o uso

especulativo e a improdutividade das terras, o Imposto Territorial Rural - ITR apresenta
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arrecadacdo historicamente irrisoria, pois o volume anual ndo passou de 0,2% da arrecadacéo
federal, em 1996, declinando para 0,11%, em 2004. Essa arrecadagéo caiu ainda mais a partir
da Lei 4.896, de 2005, a qual transferiu toda a responsabilidade de arrecadacdo do ITR para 0s
municipios (SAUER, 2010).

Com relacdo a dindmica dos agrotdxicos no meio ambiente e as implicacGes sobre a
salide ambiental e humana, a definicéo de diretivas e regulamentagdes governamentais acerca
da producédo, comercializacdo e uso deveriam ser construidas a partir de aspectos rigorosos,
exigéncia que nem sempre é considerada.

Em termos de legislacdo para a &gua de consumo humano, a evolugdo das portarias do
Ministério da Saude que estabelecem os procedimentos e responsabilidades, relativos ao
controle e vigilancia da qualidade da &gua para consumo humano, bem como seu padrdo de
potabilidade, tém mostrado uma permissividade cada vez maior de contaminantes quimicos,
inclusos os agrotoxicos, relacionados aos efeitos das fontes industriais e agricolas sobre a
agua utilizada pela populacéo.

A primeira deficiéncia a considerar sobre a legislacdo brasileira nesse aspecto diz
respeito a sua amplitude. Ndo acompanhando o ritmo com que tais substancias se proliferam
no territorio, contempla um numero relativamente pequeno de agrotoxicos em relacdo a
diversidade realmente utilizada no pais, permanecendo sem serem objeto de legislacdo varios
principios ativos que ingressaram no mercado nacional. Alguns principios ativos de
relevancia, como as classes dos organofosforados e carbamatos, largamente utilizados e de
grande toxicidade, sequer sdo especificados.

Ao estabelecer um padréo de potabilidade para substancias quimicas que representam
risco a saude, determinando valores em que podem ser detectados varios tipos de venenos na
agua e a mesma ainda ser considerada propria para consumo humano, a normativa brasileira
ainda € menos restritiva do que a européia, por exemplo. Observa-se, por exemplo, que as
substancias bentazona, propanil e endossulfan ndo sdo consideradas parametros regulados nos
Estados Unidos e Canada, tampouco possuem valor-guia assinalado pela OMS em sua terceira
edicdo, mas encontravam no Brasil permissdo quantificada para serem ingeridos através do
consumo da “4gua potavel”.

O endossulfan, alias, que a portaria brasileira de 2004 autorizava na quantia de 20
ug/L, encontrado em varias amostras das aguas utilizadas para consumo humano no baixo
Jaguaribe (RIGOTTO et al., 2010, p. 12), foi recentemente determinado ao banimento pela
ANVISA, diante da sua extrema toxicidade.

Além disso, segundo Maria de Lourdes e Paula de Novaes,

VI SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA - VII SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA
1% JORNADA DE GEOGRAFIA DAS AGUAS (ISBN 978-85-237-0718-7)



algumas substéncias cuja producdo/utilizacdo foi suspensa ou
restringida também ndo possuem especificacgdo de VMP em
algumas das normativas referenciadas, sob o argumento de ndo
serem mais utilizadas. Dentre essas substancias, destacam-se o
aldrin/dieldrin, DDT, endrin, heptacloro e hexaclorobenzeno, que
figuram entre os doze Poluentes Orgéanicos Persistentes (POP)
elencados pela Convencdo de Estocolmo, em 2001, para proibicéo
de producdo e uso em funcdo dos danos a salde, evidenciados pela
comunidade cientifica internacional (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME  CHEMICALS, 2001).
Entretanto, tais substancias sdo, além de toxicas para 0s seres
vivos, reconhecidamente persistentes no ambiente e apresentam
potencial para bioacumulagcdo, o que pressupde a necessidade de
avaliagdo quanto a pertinéncia de manté-las em programas de
monitoramento ambiental e, por conseguinte, no estabelecimento
do padréo de potabilidade. (NETO; SARCINELLI, 2009, p. 75-76)

Hoje, reconhece-se que a agua utilizada para consumo humano pode ser uma fonte de
exposicdo a essas substancias, pois 0s processos convencionais de tratamento ndo sdo capazes
de remover muitos desses residuos.

Ademais, o Estado permite a presenca de agrotoxicos na agua sem dispor de condigdes
minimas para garantir a realizacdo de acGes de “vigilancia” de populagdes expostas a
contaminacdo e sem exercitar a precaucdo com relacdo aos efeitos vindouros, gerados pela
interacdo desses compostos com o0 meio ambiente a médio e a longo prazo.

O monitoramento de agrotoxicos em aguas destinadas ao consumo humano, por parte
dos prestadores de servicos de abastecimento e pelo setor de salde, ainda é timido, embora
essa atividade esteja definida na Portaria MS n° 518/2004, com freqliéncia minima semestral
(NETO, 2010).

A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara - SEMACE, em
cumprimento a solicitacdo da 2% Promotoria de Justica de Limoeiro do Norte, realizou
inspecdo técnica nos reservatorios de abastecimento do Baixo Jaguaribe, colhendo amostras
de &gua para analise microbiologica e fisico-quimica. Apesar de identificar importantes
indicios de contaminacdo da agua, reconheceu a realidade da instituicdo de ndo dispor de
equipamentos para a deteccdo da presenca de agrotoxicos, conforme laudo técnico
apresentado na ocasido.

Novamente, o exemplo local reflete a vulnerabilidade institucional vivenciada no

restante do pais:

Dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2009c) reportam que da
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totalidade de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA)
cadastrados no SISAGUA em 2008, 24% apresentam informacoes
sobre o controle da qualidade da &gua para os parametros
agrotoxicos e apenas 0,5% apresenta informagBes sobre a
vigilancia da qualidade da agua para tais substdncias (cuja
responsabilidade é do setor saude). [...] Cabe destacar, ainda, que
os dados apresentados referem-se as médias de 16 Unidades da
Federacdo, visto que 11 estados ndo realizaram tais andlises e/ou
ndo alimentaram o referido sistema de informagdes com dados de
2008. (NETO, 2010, p. 21)

De todo o exposto, infere-se que, para além de atualizacdo de indices, a legislacao
brasileira de potabilidade precisaria ser repensada em seu escopo, enfrentando-se as
realidades de crescimento na producdo e consumo de substancias quimicas no pais, de
incertezas quanto aos danos consequentes do uso e de incapacidade de um controle
satisfatorio a garantir a saide ambiental e humana.

O Estado, entretanto, caminha em sentido oposto ao bom-senso. Ao invés de coibir o
uso de agrotoxicos, suas acdes e omissdes incentivam-no, ampliando o contexto de risco,
como pode ser verificado pelas isencOes tributarias concedidas aos agrotdxicos concedidas
atraves, entre outros instrumentos legais, dos decretos federais n° 7.660 e n° 5.630.

A expansao do agronegdcio brasileiro, segundo a projecao oficial (MAPA, b) dar-se-a
mais a partir do crescimento da produtividade do que do crescimento de areas cultivadas. As
projecdes indicam que, de 2010 a 2020, a taxa anual média de crescimento da producéo de
lavouras devera ser de 2,67%, enquanto a expansao da area ocupada sera anualmente de
0,45%.

O aspecto preocupante dessa informacao relaciona-se ao fato de que um dos elementos
primordialmente utilizados para ampliar a producdo com base na manutencdo da base
territorial é, justamente, a intensificacdo do emprego de agrotoxicos e fertilizantes. Nesse
contexto, destacam-se, entre as isencées tributarias concedidas pelo Estado ao agronegécio, as
referentes as operacdes e comercializagdes que envolvem agrotoxicos.

A andlise de tais isen¢des contribui na compreensdo do processo que levou o Brasil a
posicdo de campedo mundial de consumo de agrotdxicos nos anos consecutivos desde 2008,
tendo, em que quase 20% do total consumido no mundo sao utilizados em nosso territério.

O Estado, ao provocar o barateamento dos custos desses produtos, incentiva e
amplifica sua utilizacdo. Se 0 uso de substancias quimicas capazes de prejudicar a vida é
autorizado, precariamente controlado e até mesmo estimulado, os recursos advindos de sua

taxacdo deveriam servir, a0 menos, para 0S gastos com a atencdo a saude das pessoas
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atingidas e com a remediacéo dos impactos ambientais®.

Vale lembrar a necesséria equiparacdo que a legislacdo deveria fazer entre a taxagdo
dos agrotdxicos e a do &lcool e dos cigarros no Brasil, tendo em vista ndo apenas o
ressarcimento de danos, mas também o carater de medida restritiva ao uso indiscriminado de
produtos considerados perigosos, como 0s agrotoxicos.

Por fim, a taxacdo seria um meio importante de informacgdes sobre a circulagdo destas
mercadorias, tendo em vista que, com a isencdo vigente, ndo € possivel acompanhar o
consumo de agrotdxicos nos estados e municipios, informacdo que os 6rgdos publicos
responsaveis pela salude, meio ambiente, agricultura, pesquisa, educacdo, entre outros,
necessitam como base para suas acgoes e planos.

Ao custeamento publico do setor privado, somam-se ainda as caréncias estruturais e
institucionais do Estado em fiscalizar, provocando a externalizagdo dos custos socialis,
ambientais e sanitarios que, ndo sendo embutidos no preco do produto, acabam por ser
coletivamente absorvidos pela sociedade e pelos sistemas publicos previdenciarios e de saude.

Conclui-se, entdo, a partir da consideracdo do papel do Estado de alicerce para a
expansdo do agronegocio no Brasil, que, ao contrario dos jargdes neoliberais, a mdo do
Estado segue bem visivel como um esteio do processo de acumulacdo de capital,
demonstrando que, para além das falhas institucionais, existe uma opc¢édo claramente delineada
de incentivo para fortalecer esse modelo e perpetuar a vulnerabilidade socio-ambiental que
com ele advem.

Na medida em que a intervencdo estatal nos aparatos politicos, econdmicos,
legislativos e institucionais atrela-se cada vez mais ao neoliberalismo, desmantelando-se o
aparato protetor que a luta por direitos sociais havia construido até entdo, garante-se a
viabilizacdo das oportunidades de negdcio, em detrimento do sentido e do espaco de eficacia
que nortearam a definicdo dos principios protetores da saude ambiental.

Ao funcionar como salvaguarda e propulsor dos detentores de capital, fiador da
riqueza privada, o Estado ndo promove protecdo ao ambiente e a salde dos grupos sociais que
dele dependem para sua reproducdo social, e lanca a sociedade o desafio de reinventa-la,
“num tempo em que mais regulacdo juridica e mais intervengdo do Estado tém muitas vezes

significado, paradoxalmente, maior fragilidade da satde do brasileiro, e, em especial, dos

3 De acordo com estimativa realizada por pesquisador da Universidade de Cornell (PIMENTEL, 2005),
0s custos sociais e ambientais do impacto dos agrotéxicos nos EUA sdo de US$10 bilhdes ao ano, compondo
este valor, entre outros, US$1,1 bilhdo de gastos em salde e US$2 bilhGes devidos & contaminacéo de fontes de
agua.
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setores mais vulneraveis de nossa sociedade” (MINHOTO, 2008, p. 381).

Ao incentivar a expansdo do agronegocio no campo, o Estado incentiva também a
producédo dos impactos socioambientais dele decorrentes, bem como institui a externalizagéo
de seus custos, tanto pelo que estes custos ndo sdo suportados pelo setor privado que o0s
geram, quanto pela propagacdo da ideologia de responsabilizagdo individual pelos riscos
coletivos.

Ao mesmo passo em que o modelo de desenvolvimento proposto pelo agronegocio e
encabecgado pelo Estado funda a vulnerabilidade ambiental e a criagdo de contextos de riscos
como norma na realidade dos territorios, celebra-se a autonomia do individuo de enfrenta-los
e também gerir sua vida sob as mesmas bases econdmico-racionais (MINHOTO, 2008).

Pensar o enfrentamento a tal modelo exige a multi-percepcdo dos conflitos dele
oriundos e a coletiva-construcdo de um modelo de desenvolvimento rural solidéario e
sustentavel, que entrelace a realizacdo e viabilizacdo da reforma agréria, que fortaleca as
experiéncias construidas pelas comunidades camponesas de alternativas ao desenvolvimento,
como o sistema agroecolégico, e que promova a participacdo ativa e autdnoma dos
camponeses na definicdo de politicas publicas com praticas produtivas que respeitem a vida e
0 meio ambiente, que promova saude.

Na medida em que tais problematizacdes indicam os limites e os desafios para as
politicas de saude humana e ambiental, podem vir a indicar também os novos caminhos do
possivel, pois, apesar de que seus principios norteadores tenham sido bem acolhidos na
legislacdo constitucional, a flexibilizacdo e ineficAcia desta, a atender aos interesses do
(agro)negobcio, apontam para o que o poeta ja ensinava, de que “as leis ndo bastam, os lirios

ndo nascem das leis”.

4 — Referéncias Bibliograficas

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves.

O que é Justica Ambiental?. Rio de Janeiro: Garamond Universitaria, 20009.

AUGE, M. Nao-lugares: Introducdo a uma antropologia da supermodernidade. Campinas:
Papirus Editora, 2003.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. 11a ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

VI SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA - VII SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA
1% JORNADA DE GEOGRAFIA DAS AGUAS (ISBN 978-85-237-0718-7)



BRASIL. MAPA, — Ministério da Agricultura e Pecuéria. Projecdes do Agronegocio Brasil
2008/2009 a 2019/2020. Brasilia, DF: Ministério da Agricultura e Pecuéria, 2010.

COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS — COGERH. Plano de gesto
participativa dos aquiferos da bacia Potiguar, Estado do Ceara. Fortaleza, 2009. (Relatorio
Final)

CZERESNIA, D. O conceito de saude e a diferenca entre prevencdo e promocgdo. In:
CZERESNIA, D.; FREITAS, C.M. (orgs) Promocdo da Saude: conceitos, reflexdes,
tendéncias. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2003.

FARIA, José Eduardo. Eficacia juridica e violéncia simbdlica. Sdo Paulo: EDUSP, 1988.

FASE - ETTERN/IPPUR/UFRJ. Por avaliacbes sdcio-ambientais rigorosas e responsaveis

dos empreendimentos que impactam o territorio e as populagdes. Rio de Janeiro, 2009.

FASE - ETTERN/IPPUR/UFRJ. Relatorio Sintese: Avaliacdo de Equidade Ambiental como
instrumento de democratizacdo dos procedimentos de avaliagdo de impacto de projetos de

desenvolvimento. Rio de Janeiro, 2011.

FREITAS, Bernadete Maria Coelho. Marcas da modernizacédo da agricultura no territério do
Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi: uma face da atual reestruturacdo socioespacial do
Ceara. Dissertacdo (Mestrado Académico em Geografia) — Universidade Estadual do Ceara,

Centro de Ciéncia e Tecnologia, Fortaleza, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo
Agropecuario 2006.

MINHOTO, Laurindo Dias. Paradoxos da protecdo juridica da saude. In. BERNARDINO,
A. C. et al (orgs). O direito achado na rua: Introducéo critica ao direito a salude. Brasilia,
CEAD/UNB, 2008.

NETO, M. L. F; SARCINELLI, P. N. Agrotoxicos em &gua para consumo humano. Uma

abordagem de avaliagdo de risco e contribuicdo ao processo de atualizagdo da legislacao

VI SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA - VII SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA
1% JORNADA DE GEOGRAFIA DAS AGUAS (ISBN 978-85-237-0718-7)



brasileira. Eng Sanit Ambient, v.14 n.1, p. 69-78, 2009.

NETO, Maria de Lourdes Fernandes. Norma Brasileira de Potabilidade de Agua: Analise dos
parametros agrotoxicos numa abordagem de avaliacdo de risco. Tese (Doutorado) — Escola
Nacional de Salde Publica Sérgio Aruoca, Rio de Janeiro, 2010.

PESSOA, Vanira Matos. Abordagem do territorio na constituicao da integralidade em saude
ambiental e do trabalhador na atencdo primaria a sadde em Quixeré-Ceard. Dissertacdo
(Mestrado em Saude Publica) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2010.

PIGNATI, W. A.; MACHADO, J. M. H.; CABRAL, J. F. Acidente rural ampliado: o caso das
“chuvas” de agrotoxicos sobre a cidade de Lucas do Rio Verde — MT. Ciencia & Saude
Coletiva, 12(1):105-114, 2007.

PONTES, A. G. V.; GADELHA, D; FREITAS, B. M. C.; RIGOTTO, R. M.; FERREIRA, M.
J. M. Os perimetros irrigados como estratégia geopolitica para o “desenvolvimento” do
semiarido e suas implicacGes a saude, ao trabalho e ao ambiente. Ciéncia e Saude Coletiva,
2012.

RIGOTTO, Raquel Maria. Desenvolvimento, Ambiente e Saude: implicacbes da

(des)localizacéo industrial. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2008.

RIGOTTO, R. M.; MARINHO, A. M. C. P; ELLERY, A. E.L.; SAMPAIO, J. L. F;
TUPINAMBA, S. V. Da primavera silenciosa as primaveras silenciadas: conflitos
socioambientais no agronegocio da fruticultura e agrotdoxicos no Baixo Jaguaribe. In:
ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K. (Org.). Desenvolvimento e conflitos ambientais. 1 ed. Belo
Horizonte: UFMG, 2010. p. 148-175.

RIGOTTO, Raquel (org). Agrotoxicos, Trabalho e Saude — vulnerabilidade e resisténcia no

contexto da modernizacgdo agricola no Baixo Jaguaribe/CE. Fortaleza, Edicdes UFC, 2011.

TEIXEIRA, M. M., RIGOTTO, R. M. O Estado e a acumulacdo do capital: a expansdo do
agronegdécio — e de seus impactos socioambientais - sobre os ombros de gigantes beneficios

estatais. Anais do | Congresso Internacional de Direito e Marxismo. Caxias do Sul: Editora

VI SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA - VII SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA
1% JORNADA DE GEOGRAFIA DAS AGUAS (ISBN 978-85-237-0718-7)



Plenum, 2011. v.Unico. p.747 — 762.

VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da; MARTINS, Rodrigo Constante. Novas
institucionalidades da gestdo de &guas e poder local: os limites territoriais da democracia
decisdria. Disponivel em <www.udb.br> Acesso em 15 de ago de 2010.

ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K.; PEREIRA, D. B. A insustentavel leveza da politica
ambiental: Desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Autentica, 2005.

VI SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA - VII SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA
1% JORNADA DE GEOGRAFIA DAS AGUAS (ISBN 978-85-237-0718-7)



