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Os agrotoéxicos constituem hoje um importan-
te problema de saide ptublica, tendo em vista
a amplitude da populacdo exposta nas fabricas
de agrotdxicos e em seu entorno, na agricultura,
no combate as endemias e outros setores, nas
proximidades de dreas agricolas, além de todos
nés, consumidores dos alimentos contaminados.
Entre 2007 e 2011, de acordo com os dados do
Sistema de Informacdo de Agravos de Notifica-
¢do (SINAN), houve um crescimento de 67,4% de
novos casos de acidentes de trabalho nao fatais
devido a agrotoxicos, e o coeficiente de intoxi-
cacdes aumentou em 126,8%, crescimento este
maior entre as mulheres (178%) 1. Porém, o sub-
diagnoéstico e a subnotificagdo sdo fartamente
reconhecidos para os casos agudos — a limitacao
é ainda maior quando se trata de avaliar os efei-
tos cronicos dos agrotéxicos —, quadro explicavel
diante do progressivo aumento do consumo e
intensificacdo do uso dessas substancias no pais.

O mercado brasileiro de agrotéxicos expan-
diu rapidamente na udltima década (190%), num
ritmo de crescimento maior que o dobro do apre-
sentado pelo mercado global (93%), o que coloca
o Brasil em primeiro lugar no ranking mundial,
desde 2008. Segundo a Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitdria (ANVISA) 2, na safra 2010/2011, o
consumo foi de 936 mil toneladas, movimentan-
do USS$ 8,5 bilhdes entre dez empresas que con-
trolam 75% deste mercado no pais. A liberacao

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 30(6):1136-1138, jun, 2014

Raquel Maria Rigotto !
Dayse Paixdo e Vasconcelos 1
Mayara Melo Rocha 1

do cultivo a partir de sementes transgénicas e sua
difusdo nas dreas agricultdveis estdo associadas
ao aumento do consumo, tendo em vista o uso
intenso de herbicidas, responsdveis por 45% do
volume consumido, seguidos pelos fungicidas
(14%) e inseticidas (12%).

Os resultados do Programa de Andlise de
Residuos de Agrotéxicos em Alimentos, desen-
volvido pela ANVISA, indicam que em 2011 ape-
nas 22% das 1.628 amostras analisadas estavam
livres desses contaminantes. Chama a atencao
a presenca de pelo menos dois agrotéxicos que
nunca foram registrados no Brasil: 0 azaconazol
e o tebufempirade, sugerindo contrabando dos
produtos 2 e descontrole por parte das politicas
publicas.

Ja o controle da contaminag¢ao da dgua para
o consumo humano pelo sistema de vigilancia
em satde, previsto na Portaria ne 2914/2011, tem
sido ainda bastante restrito a municipios das re-
gides Sudeste e Sul do Brasil, ndo permitindo co-
nhecer o quadro no territério nacional 3.

Considerar as perspectivas de cendrios fu-
turos para a questao dos agrotéxicos no Brasil
supode analisar as disputas em curso no campo
social, no qual agentes lutam por projetos e in-
teresses distintos, muitas vezes contraditérios
inclusive nos valores éticos que os orientam.

De um lado estao os agentes sociais compro-
metidos com a modernizacgdo da agricultura, que



se colocam na atualidade a servi¢o da divisado in-
ternacional do trabalho definida pelas grandes
corporacdes econdmicas, impondo ao Brasil e
a outros paises da América Latina e da Africa a
reprimarizacdo de suas economias rumo a pro-
ducao de commodities. Nesse campo retinem-se
os setores oligopolizados da industria quimica,
metalomecanica e de sementes; grandes pro-
prietdrios de terra, e uma participagao importan-
te do setor financeiro. Amparados em seu poder
economico e politico, tecem fortes aliancas com
poderosos segmentos do Estado — executivo, le-
gislativo e judicidrio, para incidir na orientacao
das politicas de desenvolvimento, na destinacao
do crédito publico para os complexos agroindus-
triais, na desregulamentacao e flexibilizacao da
legislacao.

As politicas de ciéncia e tecnologia e a de for-
macao de recursos humanos sao também forte-
mente tensionadas por esses atores, a exemplo
das pesquisas da Embrapa e da ténica dominante
nos cursos de ciéncias agrarias ou nos institutos
federais. Contam ainda com os meios de comu-
nicagdo massivos na difusao dos pressupostos da
“Revolucao Verde”, focados no aumento da pro-
dutividade a partir de extensos monocultivos, da
mecanizacao, da inexorabilidade do uso de ferti-
lizantes quimicos e agrotéxicos, ampliando seu
mercado inclusive entre agricultores familiares.

Tal modelo de produgao tem levado ao sur-
gimento de superpragas, com grandes prejui-
z0s econdmicos e pressdes para importagao de
agrotoxicos proibidos no pais e pelo desmanche
da atual legislacdo brasileira sobre agrotéxicos.
A Frente Parlamentar da Agropecudria e a Con-
federacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA) vém incidindo de forma articulada e po-
tente sobre temas fundamentais como os direi-
tos territoriais de povos quilombolas e indigenas
(PEC 215/2000), a reforma agraria, as florestas, a
dgua, minerais, biodiversidade, direito ao traba-
lho e a satide 4.

Exemplos claros sdo a Lei ne 12.873/13 e o
Decreto ne 8.133/13, que estabelecem a anuén-
cia de importacao, producao, comercializacao
e uso de agrotéxicos em situacdo de emergén-
cia fito ou zoosanitdria concedida apenas pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (MAPA), sem as avaliacdes prévias dos
orgaos de satide e de meio ambiente. Tramita
atualmente no Senado o PLS 209/2013, que
determina que um unico 6rgao centralizara os
procedimentos para avaliacdo dos agrotoxicos,
de forma semelhante ao que acontece com as
sementes transgénicas na Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBio), que em
toda a sua histéria jamais recusou liberacao so-
licitada pelo setor econdémico.
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Outro elemento para tracar cendrios futuros,
do ponto de vista do modelo de desenvolvimento
e suas implicacoes para a satide ptblica, estd nas
projecoes do MAPA para 2020/2021 5, apontando
que a producdo de commodities para exporta-
¢ao deve aumentar em proporcoes de 55% para
a soja, 56,46% para o milho, 45,8% para o acticar,
em relacdo a 2011. Como sao monocultivos qui-
mico-dependentes, as tendéncias atuais de con-
taminacao devem ser aprofundadas e ampliadas.

Por outro lado, esse modelo gera impactos
percebidos por setores da sociedade brasileira, e
ela se coloca em movimento. A Campanha Per-
manente Contra os Agrotéxicos e pela Vida, que
retine atualmente mais de uma centena de orga-
nizac¢des sociais, tem desenvolvido, desde 2011,
acoes de comunicacao, formacao e articulacao
politica, trazendo visibilidade ao problema e am-
pliando o debate, a exemplo da producio e divul-
gacao de videos como O Veneno Estd na Mesa I e
II, de Silvio Tendler.

O Dossié Abrasco 6 traz a publico o compro-
misso de profissionais da Satide Coletiva em
disponibilizar para a sociedade as evidéncias
cientificas dos maleficios dos agroquimicos, com
ampla repercussao no meio académico, na midia
e entre os movimentos sociais.

A preocupacdo e a indignacao geradas neste
processo conduzem a pergunta: had outro cami-
nho para a agricultura e a producao de alimen-
tos? Ela vem ao encontro dos acimulos da Via
Campesina na construgdo da proposta da sobe-
rania alimentar, que encontra eco no debate da
seguranca alimentar e nutricional, e tem sido
fomentado no ambito do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), resultando em
contundente documento encaminhado a Pre-
sidente Dilma Rousseff 7 e ao Férum Nacional
de Combate aos Efeitos dos Agrotéxicos, dentre
outros.

Somam-se também nesse contexto a cons-
trucao do campo agroecolégico, consignado
especialmente na Articulacdo Nacional de Agro-
ecologia (ANA) e na Associagdo Brasileira de
Agroecologia (ABA): “Nos ultimos anos, a am-
pliagdo de escala de experiéncias agroecoldgicas,
a consolidagdo de muitos casos bem sucedidos de
aplicagdo prdtica dos principios da agroecologia
em todas as regioes do Brasil, as sistematizacoes
demonstrando os impactos positivos e a multifun-
cionalidade da agroecologia, as lutas pela afirma-
¢do dos modos de vida e de produgdo das popula-
¢oes tradicionais, proporcionaram um ambiente
fértil para uma estratégia de maior visibilidade
ptiblica da agroecologia junto a outros setores da
sociedade, principalmente no meio urbano. [...] A
agroecologia aparece mais claramente nas pautas
dos movimentos sociais do campo, e foi destaque
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no Encontro Unitdrio dos Trabalhadores, Traba-
lhadoras e Povos do Campo, das Aguas e das Flo-
restas” 4 (p. 4).

Esses grupos, que realizam em maio de 2014
o III Encontro Nacional de Agroecologia, reunin-
do mais de 2.000 agricultores, técnicos e pesqui-
sadores, tiveram um importante papel na apro-
vacao do Decreto n° 7.794/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica, e seguem organizados para pressio-
nar e contribuir com os diferentes setores go-
vernamentais responsdveis pela implementacgdo
do Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (Planapo), em que estd previsto tam-
bém um Programa Nacional de Redug¢do do Uso
de Agrotoxicos. A Abrasco tem participacao na
Comissao Nacional que propde as diretrizes e
monitora a implantacdo desse Plano (CNAPO),
e também no GT que planejard a redugao do uso
de agrotoxicos.

Diante disso, vislumbra-se o acirramento do
debate entre distintas perspectivas sobre o uso
de agrotéxicos numa disputa profundamente
assimétrica, tendo em vista o poder econ6mico,
politico e de produgdo simbdlica dos que pre-
tendem avanc¢ar rumo a um projeto de desen-
volvimento hegemonico. No entanto, diversas
forcas vém se somando no sentido da precau-
¢ao e da promocao da saude, contribuindo com
a emergéncia de novas perspectivas de futuro.
Nesse sentido, o posicionamento critico de pes-
quisadores, professores e profissionais de satide
pode colaborar positivamente com os caminhos
a serem trilhados.

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 30(7):xxxx-xxxx, jul, 2014

Centro Colaborador de Vigilancia em Acidentes de
Trabalho, Universidade Federal da Bahia. Aciden-
tes de trabalho devido a intoxicacao por agrot6-
xicos entre trabalhadores da agropecudria 2000-
2011. Salvador: Centro Colaborador de Vigilancia
em Acidentes de Trabalho, Universidade Federal
da Bahia; 2012.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Progra-
ma de Andlise de Residuos de Agrotéxicos em Ali-
mentos (PARA). Relatério de Atividades de 2011 e
2012. Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitdria; 2013.

Secretaria de Vigilancia em Satde, Ministério da
Saude. Boletim Epidemiolégico 2013; 44(10).
Monteiro D. Alguns elementos do contexto politi-
co no Brasil relacionado a agricultura e ao desen-
volvimento rural. Rio de Janeiro: Articulacdao Na-
cional de Agroecologia; 2013.

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimen-
to. Brasil: projecoes do agronegécio 2010/2011 a
2020/2021. Brasilia: Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento; 2011.

Carneiro FE Pignati W, Rigotto RM, Augusto LGS,
Rizollo A, Muller NM, et al. Dossié ABRASCO. Um
alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na saude.
Parte 1 — Agrotéxicos, Seguranca Alimentar e Sau-
de. Rio de Janeiro: ABRASCO; 2012.

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional. Carta a Presidente Dilma Rousseff. Bra-
silia: Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; 2013. (E.M. ne 003-2013/CONSEA).

Recebido em 14/Mai/2014

Aprovado em 15/Mai/2014



