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APRESENTACAO

Quem anda no trilho é trem de ferro
Sou dgua que corre entre pedras:

— liberdade caga jeito.
(Manoel de Barros)

Sim, poeta, sao muitas as pedras em nossos caminhos hoje. Mas
as utopias libertdrias nos impulsionam a cagar jeito de fluir entre elas. E
o que este livro quer ¢ se juntar nesse movimento.

Em um cendrio de crise civilizatéria e planetdria, marcado por
desigualdades e injustigas ambientais, s3o pedras os agentes transnacio-
nais do sistema do capital, os quais impdem a América Latina e Africa
um processo de acumula¢io por espoliagao que recrudesce o extrativis-
mo colonial. Ao lado do rentismo, a produgio de commodities norteia
modelos de desenvolvimento mediados pelos Estados neoliberais, dis-
putando terra, 4gua, minerais, biodiversidade e, essencialmente, modos
diversos de ser e de existir, construidos por povos e culturas que afir-
mam a liberdade, a diversidade e a emancipagao. Engendram-se assim
conflitos ambientais em que, entre relagoes de poder profundamente
assimétricas, florescem resisténcias, lutas e disputas de sentidos para fa-
zer valer outras cosmovisoes e modos de vida.

As universidades e instituicoes cientificas nio estio isentas nem
ausentes nesse processo, que também demanda aportes da tecnociéncia
e “recursos humanos” formados para viabilizar a produtividade e a com-
petitividade dos empreendimentos, alimentar a dominagio simbdlica
e avangar na hegemonia. Entretanto, se homens e mulheres indigenas,
negras, camponesas ¢ trabalhadoras resistem, também no campo acadé-
mico florescem grupos que revisitam a ciéncia, exercitam a reflexividade
e a critica, constroem escolhas éticas e politicas contra-hegemonicas e
reinventam suas préxis no campo cientifico e na universidade.

Este livro pretende ser mais um meio de visibilizar essas resistén-
cias que se tecem na relagdo entre grupos sociais e grupos académicos



para o enfrentamento de conflitos ambientais: existimos e r-existimos,
a0 questionar epistemes, experimentar possibilidades outras na forma-
¢ao de pessoas e na construgio de conhecimentos, e ao recriar a relagao
universidade-sociedade, alimentados por outros sentidos. Deseja tam-
bém ser um espago de compartilhamento de nossas identidades diver-
sas, das reflexoes tedricas e metodoldgicas, das pistas que temos desco-
berto e criado nos didlogos entre saberes, dos desafios colocados. Quer
ainda propiciar o aprofundamento de nossas relagoes para nos enredar
e fortalecer.

E junto com esses sujeitos insurgentes, seja nos territorios de vida
dos diversos povos, seja nos espagos da universidade, que queremos ce-
lebrar os 20 anos do Nucleo Trabalho, Ambiente e Satde (Tramas), da
Universidade Federal do Ceard (UFC). Faz escuro, mas cantamos — ins-
pira outro poeta.

O livro estd organizado em trés partes. A primeira delas, de natu-
reza teérico-conceitual, busca demarcar leituras criticas do contempo-
rineo em diferentes campos. Para analisar o complexo modelo rentista e
extrativista do capitalismo mundializado imposto ao Sul Global, dialo-
garam pesquisadores das dreas de Sociologia, Politica Ambiental e Sau-
de Coletiva — Alba Maria Pinho de Carvalho (UFC), Bruno Milanez
(UFJF) e Eliana Costa Guerra (UFRN). Guilherme Francisco Waterloo
Radomsky, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, nos instiga
a pensar o desenvolvimento e a modernidade na perspectiva decolo-
nial e a refletir sobre as implicagoes epistemoldgicas e metodoldgicas
dessa necessdria ruptura. Olhar para as universidades, em sua trajetéria
histérica de disputa pela democratiza¢io da formagao superior, da pro-
ducio de conhecimentos e da relagao com os diferentes segmentos da
sociedade, foi o desafio abracado por Thiago Arruda, da Universidade
Federal Rural do Semidrido, e por Fernando Ant6nio Fontenele Ledo,
do Ncleo Tramas/UFC. O quarto capitulo traz a voz de pessoas que
estdo inseridas em organizagoes, movimentos e redes sociais — Julianna
Malerba, da Fase; Maiana Maia Teixeira, da Rede Brasileira de Justica
Ambiental (e também da Fase e do Nucleo Tramas/UFC); e Ruben Si-
queira, da Comissdo Pastoral da Terra —, compartilhando trajetérias de
lutas por justica ambiental e a fecundidade de suas tessituras de saberes
e experiéncias. Reunir bases tedricas e metodoldgicas para desvelar a
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dimensdo da satde nos conflitos ambientais, em sua poténcia de fo-
mentar mobilizagao e luta, é o propésito de pesquisadores do Nucleo
Tramas — Raquel Maria Rigotto (UFC), Ada Cristina Pontes Aguiar
(UFCA), Andrezza Graziela Verissimo Pontes (UERN), Saulo da Silva
Diégenes (UFC) e Edgar Manoel Bernardo (Unilario, Mocambique) —,
num esforco de sistematizar os acimulos do coletivo sobre as inter-rela-
¢oes saude-trabalho-ambiente.

A segunda parte foi concebida com o propésito de ampliar a vi-
sibilidade da resisténcia que vem sendo construida no campo cientifico
no Brasil, reunindo as vozes de alguns dos coletivos académicos de di-
ferentes universidades, cuja atuagio tem como foco os conflitos am-
bientais, e buscando engajar a produgio de conhecimentos e a prépria
formacdo em processos de luta em defesa de territérios e modos de vida,
soliddrios a outros sujeitos sociais e politicos. Assim, foram convidados
a compartilhar conosco sua trajetéria, aprendizados e reflexdes o Gesta/
UFMG - Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais (Andréa Zhou-
ri, Raquel Oliveira, Klemens Laschefski e Marcos Zucarelli); o0 Gedm-
ma/UFMA — Grupo de Estudos em Desenvolvimento, Modernidade
e Meio Ambiente (Elio de Jesus Pantoja Alves, Bartolomeu Rodrigues
Mendonga, Cindia Brustolin, Hordcio Antunes de Sant’Ana Junior,
Tayannd Santos de Jesus Sbrana); o Labocart/UFC — Laboratério de
Geoprocessamento ¢ Cartografia Social (Antonio Jeovah de Andrade
Meireles, Adryane Gorayeb, Brenda Gaudino Rocha e Francisco Otdvio
Landim Neto); o Grupo Temdtico Satide e Ambiente, da Abrasco — As-
sociacio Brasileira de Satde Coletiva (Anamaria Testa Tambellini, An-
dré Campos Burigo, Ary Carvalho de Miranda, Cheila Nataly Galindo
Bedor, Fernando Ferreira Carneiro, Gabriel Eduardo Schiitz, Guilher-
me Franco Netto, Hermano Albuquerque de Castro, Karen Friedrich,
Lia Giraldo da Silva Augusto, Marcia Sarpa de Campos Mello, Luiz
Roberto Santos Moraes, Marcelo Firpo de Souza Porto, Marla Fernan-
da Kuhn, Nelson da Cruz Gouveia, Raquel Maria Rigotto); e também
nés, do Nucleo Tramas/UFC — Trabalho, Ambiente e Satide (Fernando
Anténio Fontenele Leao, Raquel Maria Rigotto e Rafael Dias de Melo).

A aproximacio dos nossos 20 anos instigou os membros do Nu-
cleo Tramas a abrirem espago na apertada agenda de trabalho para a
sistematizagdo e a reflexdo sobre o que viemos construindo no Ceard.
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Na terceira parte registramos alguns destes aprendizados em torno de
dimensées dos conflitos ambientais, como o olhar para questées que
envolvem as juventudes do campo, disputadas por um projeto de mine-
ragdo de urnio e fosfato no Sertao Central (Lais Alves Moreira Brasi-
leiro, Camila Aguiar de Oliveira Lopes e Fernando Anténio Fontenele
Ledo, Nicleo Tramas/UFC); a intensa disputa simbdlica, material e po-
litica pela 4gua (Renata Catarina Costa Maia, Livia Alves Dias Ribeiro,
Talita de Fitima Pereira Furtado Montezuma, do Nticleo Tramas/UFC,
e Joao Alfredo Teles Mello, da Faculdade 7 de Setembro); o longo e bo-
nito processo de construgio de resisténcia nas comunidades campone-
sas afetadas pelo agronegécio na Chapada do Apodi (Maria de Lourdes
Vicente da Silva, do Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra
— MST e também pesquisadora do Nucleo Tramas; e Bernadete M. Coé-
lho Freitas, pesquisadora atuante junto a Fafidam/UECE e ao Nucleo
Tramas); e as singularidades e poténcias das mulheres no contexto dos
conflitos ambientais (Luana Carolina Braz de Lima e Emanuelle Ro-
cha dos Santos, pesquisadoras do Nucleo Tramas; Mayara Melo Rocha,
professora da UFRB e também pesquisadora do Nucleo Tramas/UFC;
e Maria de Lourdes Vicente da Silva, do MST e do Tramas. Esta parte
se encerra com um capitulo muito especial para nés, do Nucleo Tra-
mas, por atestar a poténcia do povo e as possibilidades de saberes fora
das universidades. Nele, Laerte Pereira de Moura — que se autodefine
como “um leitor, ndo académico” — nos brinda com uma leitura sobre
nossa praxis, tecida a partir de seu amplo conhecimento autodidata,
sua fecunda reflexividade e dos didlogos conosco nos finais de semana
a beira-mar, onde ele também nos trazia a dgua de coco e o peixe frito.

Nosso desejo ¢ de que este livro, circulando em espagos plurais,
como as universidades, escolas, comunidades e redes, inspire inquieta-
¢oes, estimule reflexdes e nos ajude a seguir cagando jeito de fluir, ainda
que entre pesadas pedras, rumo ao oceano cdsmico que alimenta a vida
de todos os seres, com liberdade, respeito, justica e plenitude.

As organizadoras
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PREFACIO

Tramas emancipatdrias: uma experiéncia contra-hegeménica no
contexto universitario

No Ceard, Nordeste do Brasil, desde meados da década de 90
do século XX, mais precisamente em 1996, o Nucleo Tramas vem se
constituindo um espago de contra-hegemonia que se difunde e se mul-
tiplica, no contexto da Universidade Federal do Ceard (UFC), em uma
vivéncia radical de didlogo de saberes, viabilizando pontes, sempre mais
amplas e fortes, entre a academia e as lutas de segmentos que sao colo-
cados as margens no processo de expansio desmedida do capital. Desse
modo, o Tramas, hd mais de 20 anos, vem urdindo, com garra e paixio
necessdrias e indispensdvel persisténcia histérica, sua identidade eman-
cipatéria, a materializar-se em multiplas dimensoes da préxis, sempre
em resposta as necessidades histdricas, circunscritas em cada situagao
determinada e especifica de conflito ambiental, decorrentes do perver-
so complexo do neoextrativismo, agrotéxico, agronegécio, em estreitas
composigdes com o financismo, no contexto do modelo rentista—neoex-
trativista que direciona o “Brasil do Ajuste”.

Em verdade, o Tramas vivencia, no seu cotidiano, de diferentes
formas e com distintas estratégias politicas, a sua elei¢ao radical pelos
empobrecidos, insubordinados, vulnerabilizados, marginalizados, in-
visibilizados, injusticados, inconformados, rebeldes, insurgentes e lu-
tadores, como inspiracio e alianca. E esta uma dimensio identitdria
fundante, enfatizada pelo Tramas, ao autoapresentar-se como coletivo
de formagao e prixis, a partir da universidade. Neste horizonte, a uto-
pia que orienta o caminhar do Tramas ¢ a justica ambiental, tecida nas
imbricagdes entre produgio, trabalho, ambiente e satide, na perspectiva
da emancipacio humana e social. E o “entrelacamento ou tramas no
tramas’, na bela metéfora de Laerte Pereira de Moura, no capitulo final
deste livro, que ora vem a publico.
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Estas duas décadas de préxis emancipatérias do Tramas desenvol-
vem-se no cendrio de contradigdes e apartagoes estruturais da contem-
poraneidade brasileira, urdida na vinculagao histérica do capitalismo e
do colonialismo, com suas novas configuragdes, a expressarem-se nas
particularidades da formagao social nordestina e, de modo especial,
cearense. Neste tempo histdrico, o pais vivencia distintos ciclos, nos
seus percursos de inser¢ao subordinada e dependente ao capitalismo
mundializado, em meio a uma crescente subordinagio da democracia a
légica do mercado. E o processo de confluéncia perversa “democratiza-
¢ao/ajuste estrutural”, com uma processual diminuigao da intensidade
da democracia brasileira. O Estado que ajusta e ajusta-se aos dilemas do
capital mundializado — “Estado ajustador” — vai submetendo o Estado
democritico de afirmagio de direitos, conquistado nas lutas e embates.

Na cena brasileira e, particularmente, nordestina/cearense, di-
fundem-se e intensificam-se crescentes processos de acumulagao por
espoliagdo, a apropriarem-se, de forma criminosa, de terras, de territ6-
rios, de produgées de agricultores familiares, de culturas e saberes, de
riquezas agricolas e minerais, transformando tudo em commodities, em
predatdrios processos de intensiva mercantilizagao.

Resisténcias emergem em face das investidas, cada vez mais inva-
sivas do capital, a comprometerem a vida em suas distintas dimensoes.
Diferentes sujeitos se fazem presentes na cena politica brasileira/cearen-
se: comunidades (in)subordinadas, movimentos sociais, coletivos de di-
ferentes ordens, entidades e ntcleos de acao na defesa de direitos... E, o
Tramas, nas suas tessituras, a constituirem-se em “pabitus” no Amago de
seus saberes e fazeres, junta-se, aglutina-se, articula-se, construindo pro-
cessos permanentes de contra-hegemonia, na melhor tradi¢ao gramscia-
na. A luta é de classes e, por vezes, o enfrentamento é desmedido, diante
do poderio das forgas de dominagio que nao tém quaisquer parimetros
éticos e utilizam recursos os mais escusos, manejando diferentes formas
de violéncias. No entanto, as forgas das lutas populares, em defesa in-
transigente da vida, nao se detém e, alimentadas pela utopia, seguem no
combate permanente. E a “Guerra de Posicoes”, na definicio inovadora
de Antonio Gramsci, no exercicio da grande politica!

Este livro, Tramas para a justica ambiental: didlogo de saberes e prixis
emancipatdrias, surge de dentro das tessituras dessa resisténcia imprescin-
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divel, sobremodo nestes tempos de liquidez contemporainea. Trata-se de
uma produgio coletiva que busca inserir-se no poderoso ‘movimento de
cagar utopias libertdrias”, como bem delimitam as organizadoras, ao apre-
sentarem a obra. Assim sendo, o livro, em sua diniAmica expositiva, estd
estruturado em trés partes constitutivas: na primeira, circunscreve refle-
x0es do pensar critico, a trabalhar eixos analiticos fundantes; na segunda,
publiciza experiéncias de coletivos no exercicio da politica, a articularem
epistemologia ¢ metodologia, no constructo da préxis; e, na terceira, re-
gistra criticamente a histéria emancipatéria de lutas travadas contra in-
vestidas do capital, destacando a atuagio de determinados sujeitos nos
embates pela justica ambiental: juventudes, comunidades camponesas,
mulheres, nas articulagdes do Tramas com movimentos sociais, segmen-
tos e grupos insurgentes que se rebelam contra as forgas do capital.

A publica¢io desta obra, eminentemente politica, se faz em um
momento da vida brasileira — margo de 2018 — em que as forcas progres-
sistas e as esquerdas precisam reafirmar a resisténcia, reinventando utopias
emancipatdrias, no contexto do Golpe 2016 e sua pesada arquitetura de
“golpes dentro de golpes”, em ritmo vertiginoso, a perpassar a vida brasi-
leira no atual tempo histérico: 2016/2017 e primeiro trimestre de 2018.
E esse um gravissimo momento do Brasil contemporineo: momento de
crise econdmica, de crise politica sistémica, de democracia capturada pelo
capital, com poder politico submetido ao poder econdmico. E um mo-
mento de profunda instabilidade e de violéncias, de desprotegao social, de
inseguranga socioecondmica e civil, de imprevisibilidade, a impulsionar
ampla insatisfagao de segmentos da sociedade brasileira.

Com efeito, o golpe de 2016 encarna, de forma nitida, o projeto
das classes burguesas, vinculadas aos diferentes segmentos do capital,
sobremodo o capital financeiro, em composi¢des orginicas com o ca-
pital vinculado ao neoextrativismo, nos circuitos do agronegécio. Nos
percursos de consecutivos desmontes ¢ desmanches no que podemos
denominar Golpe 16, vem se rompendo a regulagio democrdtica do
capitalismo, conquistada nos processos de democratizago, ¢ irrompem
dimensées de um capitalismo selvagem, sustentado por forgas do capi-
tal. O pais estd a viver um momento peculiar da luta de classes, com
uma preponderéncia das elites, a exigir resisténcias capazes de responder
as pesadas investidas do poderio capitalista.
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Em verdade, no atual cendrio contemporaneo, nestes anos finais da
segunda década do século XXI, ¢ preciso reinventar a emancipagio, como
propugna Boaventura de Sousa Santos. E este o desafio e o fardo do nosso
tempo histérico, retomando as interpelagoes de Istvin Mészaros.

Assim, esta obra, organizada por trameiras e trameiros de lutas e
insurgéncias, vem a publico em um momento estratégico em que pre-
cisamos renovar energias emancipatorias, a enfrentar a exacerbac¢io das
politicas neoliberais, no interior de um Estado autoritdrio e submetido
aos interesses do capital, em meio as expressoes do neoconservadorismo
e, mesmo, do fascismo societal. Neste cendrio adverso, faz-se necessdria a
comunhio de esperangas e de forgas libertdrias para avangarmos nesse en-
frentamento de classes. Mais do que nunca é preciso construir Epistemo-
logias do Sul, em experiéncias dissidentes. Impoe-se a exigéncia da critica
e da préxis emancipatéria nestes tempos-limite de desmonte, de insegu-
ranca socioecondmica e civil, de violéncias a perpassarem o cotidiano.

Com certeza a publicagio desta obra interpeladora é uma forma
privilegiada de comemorar mais de 20 anos do Tramas, na expectativa
de que o passado de lutas ilumine o presente e aponte tendéncias para
o futuro. E que venham mais décadas de tessituras emancipatérias, na
construgao de uma sociedade para além de todas as formas de dominio
do capital e de todas as expressoes de colonialismo. Vida longa e fecun-
da para o Tramas e todos os coletivos, parceiros de utopia.

Alba Maria Pinho de Carvalho

Professora do Departamento de Ciéncias Sociais, integrante do

corpo docente da Pés-Graduagao em Sociologia e do mestrado em
Avaliagao de Politicas Pablicas da UFC.
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RENTISMO-NEOEXTRATIVISMO: A INSERCAO
DEPENDENTE DO BRASIL NOS PERCURSOS
DO CAPITALISMO MUNDIALIZADO (1990-2017)

Alba Maria Pinbo de Carvalho!
Bruno Milanez ?

Eliana Costa Guerra®

INTRODUCAO

Nos ultimos trinta anos, mais precisamente no final do século
XX e nas duas primeiras décadas do século XXI, aprofundam-se trans-
formagoes no capitalismo, vinculadas a um intenso desenvolvimento
das ciéncias e da tecnologia, apartado das necessidades humanas e des-
conectado da ética do bem viver e do cuidado. E o contexto da “mun-
dializacio do capital com dominancia financeira” (CHESNAIS, 2003),
com mudangas, em curso, nos padrées de acumulagio e de valorizagao
do capital. De forma inconteste, o capitalismo vive uma fase rentista,
configurando a financeirizagdo da economia, “faceta mais conhecida
e seguramente a mais discutida dessa histéria” contemporinea (PAU-
LANI, 2018). De fato, em nivel mundial, o capitalismo financeiriza-
do impde-se em processos de expansdo, sem controles e sem limites, a
exigir dos diversos paises diferentes padroes de ajuste. A crise estrutural
do capital, a agravar-se em 2008, é um marco decisivo nesta nova tem-
poralidade, a reger a civilizagao do capital.

1 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Ceara. Professora do Departa-
mento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Ceara (UFC), do Programa de
Pés-Graduagdo em Sociologia e do Programa de Pos-Graduagdo em Avaliagdo de
Politicas Publicas da UFC.

2 Doutor em Politica Ambiental pela Lincoln University em 2006. Professor do Departa-
mento de Engenharia de Produgéo e Mecanica da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF) e do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UFJF.

3 Doutora em Sociologia pela Universidade Paris 8. Professora do Departamento de
Saude Coletiva da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e professora
colaboradora do Programa de P6s-Graduagdo em Avaliagao de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceara (UFC).
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Logo, pensar o Brasil contemporineo, no foco da critica, exige
circunscrever percursos da experiéncia brasileira de ajuste na ordem do
capitalismo financeirizado, a partir de 1990, tendo, como fio condutor,
o processo de inser¢ao do pais nos movimentos de acumulagio do ca-
pital, em nivel mundial (PAULANI, 2012), nos tltimos 27 anos, a en-
carnar o histérico “signo da dependéncia” (PAULANI; PATO, 2005).
Nessa perspectiva, necessdrio se faz demarcar a dupla via de inser¢ao da
experiéncia brasileira de ajuste: uma inser¢do ativa e subordinada na
acumulacio rentista, constituindo-se o Brasil, no século XXI, em uma
plataforma emergente de valorizacao financeira, a garantir ganhos inigua-
ldveis — um dos maiores do mundo — mediante elevagio das taxas de ju-
ros, no 4mbito da politica monetdria e cambial de ajuste; e uma inser¢io
internacional periférica e subordinada nos processos de acumulagio por
espoliacio (HARVEY, 2004), com base na producio de commodities, so-
bremodo agricolas e minerais (CARVALHO; GUERRA, 2015; MILA-
NEZ; SANTOS; MANSUR, 2016). A rigor, essas duas vias articulam-se
e complementam-se, nos complexos processos de composicao organica
do capital, configurando a intrincada relagio entre o extrativismo e o
mercado financeiro, fundamento do modelo rentista-neoextrativista.

A anilise, aqui desenvolvida, objetiva destrinchar a versao bra-
sileira do padrao de acumulagio capitalista dominante no continente
latino-americano: o modelo rentista-neoextrativista, centrado na finan-
ceirizagdo dependente e no extrativismo intensivo de riquezas.

Para tanto, buscamos adentrar no rentismo, no interior dos ci-
clos de ajuste da experiéncia brasileira e na formagio e caracterizagao
histérica do neoextrativismo, trabalhando os vinculos orginicos da
construgao desse modelo de ajuste. Nesta empreitada analitica, deli-
neamos, como elemento decisivo, o mercado global das commodities
no Brasil, explicitando tensdes e repercussoes do processo de inser¢ao
regressiva da pauta exportadora brasileira, com uma crescente depen-
déncia da nossa balanca comercial com relagio a alguns poucos pro-
dutos. Nossa discussio direciona-se, pois, para a apreensio do possi-

vel esgotamento do modelo em pauta, no contexto da crise brasileira
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contemporanea e/ou suas redefini¢oes, no cendrio do Golpe 16¢, com

sua pesada arquitetura, fundada em radical submissao ao rentismo.

O MODELO RENTISTA-NEOEXTRATIVISTA COMO VIA DE
AJUSTE E AS ESPECIFICIDADES BRASILEIRAS

O modelo rentista-neoextrativista consubstancia a composi¢io
orginica do capital financeiro com o capital vinculado a produgao de
commodities agricolas, minerais e de outros recursos naturais. Trata-se

>, a reforcar

da intrincada relacio entre o rentismo e o neoextrativismo
o processo de “dependéncia redobrada”® do Brasil ao capitalismo finan-

ceirizado, nos marcos da experiéncia brasileira de ajuste.

4 O Golpe 16 é um golpe de Estado, processualmente construido pelas classes domi-
nantes com setores conservadores da sociedade, no Brasil, na segunda década do
século XXI, a culminar com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, eleita em
2014, e com o consequente assumir do vice-presidente, Michel Temer, em conclusao
com as forgas golpistas. Trata-se de um golpe de Estado, urdido na contemporaneidade,
com peculiares configuragdes, constituindo uma estratégia das forgas de direita, vincula-
das a diferentes segmentos do capital, sobretudo internacionais, no contexto da América
Latina, cabendo destacar os casos de Honduras, em 2009, e Paraguai, em 2012. Atrama
golpista consiste em depor presidentes eleitos, por meio de dispositivos legais, manipu-
lados e instrumentalizados por parlamentares, juizes e por oligarquias empresariais e
financeiras, conseguindo que um parlamento conservador coeso acate acusagdes sem
respaldo legal, apenas como pretexto politico, forjando uma pseudolegalidade.

5 O conceito de neoextrativismo foi cunhado, especialmente, para descrever 0 modelo
de “desenvolvimento” de alguns paises andinos, sendo 0s casos mais emblematicos a
Bolivia e a Venezuela. No Brasil, ao longo dos anos 2000, politicas de perfil neoextrati-
vista foram implementadas em paralelo a outras de viés “neodesenvolvimentista”, pro-
duzindo, em sua maioria, efeitos sociais, econdmicos e ambientais préximos daqueles
identificados nos paises neoextrativistas. Para um debate mais detalhado sobre esse
“‘neodesenvolvimetismo as avessas”, conferir Milanez e Santos (2015).

6 Leda Paulani (2012), em sua produgao sobre a contemporaneidade brasileira, susten-
ta a tese de que essa dupla via de inser¢do do Brasil no capitalismo mundializado, pela
via do rentismo, como plataforma internacional de valorizagao financeira, e pela via do
neoextrativismo, como exportador de commodities, configura uma dependéncia redo-
brada do pais, nos movimentos de acumulagdo, em nivel mundial. Esta expressao,
inclusive, constitui titulo do artigo que a autora publica em agosto de 2012, no jornal
Le Monde Diplomatique Brasil, ja, a época, mostrando o arranjo de risco do modelo
brasileiro de ajuste, em uma critica a imagem de autonomia e independéncia do Brasil,
como “economia blindada”, predominante nos discursos, no limiar da segunda década
do século XX.
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Rentismo nos ciclos da experiéncia brasileira de ajuste ao capitalis-
mo financeirizado: da obediéncia rigorosa as imposi¢oes do consen-
so de Washington a submissao radical ao financismo no contexto

do Golpe 16

Em 1990, o Brasil empreende sua inser¢ao nos percursos voldteis
do capitalismo financeirizado, deflagrando sua entrada, tardia e intensiva,
no ciclo de ajuste da América Latina ao capitalismo mundializado, em
um contexto de redemocratizagio, vivenciado pela sociedade brasileira’.

A rigor, instaura-se a experiéncia brasileira de ajuste estrutural,
a empreender a financeirizagiao do processo de acumulagio, com a in-
tervengio decisiva do Estado. E a dominancia do Estado ajustador —
“Estado que ajusta e se ajusta as exigéncias de expansio do capital™
— a conviver com a institucionaliza¢io do Estado democrdtico, nos
marcos de uma democracia formal, institucional, restrita e subordinada
a 16gica de expansio do capital, em meio as tensdes de movimentos
sociais, em luta pela ampliagio democritica. Com efeito, este Estado
ajustador brasileiro, em toda a década de 1990 e anos 2000, afirma a
sua dominincia, em um contexto de tensées, de lutas e de construgao

7 Ao circunscrever a contemporaneidade brasileira, partimos de um marco histdrico
fundante, qual seja: a confluéncia complexa e contraditoria dos processos de de-
mocratizagdo e de ajuste estrutural a ordem do capital mundializado, em tempos de
financeirizagdo da economia. De fato, nas duas Ultimas décadas do século XX e pri-
meiras do século XXI, a tessitura da vida brasileira é estruturalmente marcada por
dois processos, que, a partir de 1990, confluem, de forma contraditéria, com distintas
perspectivas sociopoliticas: a democratizagdo, com apice na década de 1980, com
a promulgagdo da Constituicdo Federal, em 1988, a ampliar o Estado brasileiro pela
via da politica, construindo o Estado Democratico de Direito; e a experiéncia tardia,
intensiva e dependente de ajuste ao capitalismo financeirizado, a partir de 1990, sub-
metendo o Estado aos ditames de expansao do capital financeirizado, na constituicdo
de um Estado ajustador, a limitar a democracia brasileira.

8 Estado ajustador constitui uma categorizagao referente a configuragao estatal, constitu-
ida nos percursos do ajuste do Brasil ao capitalismo financeirizado, circunscrevendo o
duplo movimento de formatacéo do proprio Estado aos ditames do capital e de interven-
¢éo ativa do Estado para viabilizar as exigéncias e condi¢des impostas pelos segmen-
tos do capital e organismos multilaterais, no processo de ajuste. Assim, delineia-se o
Estado ajustador como o “Estado que ajusta e se ajusta aos processos de acumulagéo
e valorizagéo do capital, no ambito do capitalismo mundializado”. Essa expresséo foi
cunhada por Alba Maria Pinho de Cavalho, na sua tese de doutoramento “O Brasil real
em questdo: um resgate do olhar critico de cientistas sociais”, apresentada ao Programa
de Pds-Graduagédo em Sociologia da Universidade Federal do Ceara, em 1999.
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de uma cultura politica democrdtica (CARVALHO, 2010), com mo-
mentos de avangos e de retrocessos. O Estado brasileiro se amplia pelo
mercado, ajustando-se as exigéncias do capital, fragilizando o Estado
democritico, minando suas condi¢oes de cumprir os direitos sociais
inscritos na Constitui¢io Federal de 1988. O equilibrio da balanga co-
mercial, em beneficio do pagamento das dividas externa e interna, tor-
na-se a grande prioridade nacional.

De forma inconteste, a experiéncia brasileira de ajuste materializa
os percursos do rentismo, na contemporaneidade brasileira. A partir dos
anos 1990, nos marcos do ajuste estrutural, o Brasil vivencia a hegemo-
nia da financa, de sua forma predominante de funcionamento, o capital
financeiro e o setor bancdrio-financeiro, com permanente aval do Esta-
do, independentemente das forcas politicas a frente do Executivo Federal
(PAULANI, 2018). Com efeito, a financeirizacio da economia marca
o padrio brasileiro de ajuste, ao longo do periodo aqui analisado, com
inflexdes que nos permitem delinear distintos “ciclos de ajuste”, consi-
derando peculiaridades no interior do modelo rentista-neoextrativista.
Assim, a partir de 1990 até 2017/2018, categorizamos cinco ciclos de
ajuste, consubstanciando a experiéncia brasileira’. Senao vejamos!

Na tltima década do século XX, o Brasil assume uma inser¢ao ati-
va e dependente no capitalismo financeirizado, atada a agenda estratégi-
ca do Consenso de Washington e a seus pilares neoliberais: privatizagao,
liberalizagao, desregulamentacio, abertura massiva ao capital estrangei-
ro. E a submissio aos ditames das politicas de ajuste, estabelecidas pelos
centros hegemonicos para os paises periféricos e “devedores”, particu-
larmente da América Latina (CARVALHO, 1999). Assim, delineia-se o
primeiro ciclo de ajuste, que denominamos ciclo de estabilizacdo da eco-
nomia, compreendendo os governos Collor de Mello (1990-1992), Ita-

9 Esse esforgo de categorizagdo de ciclos de ajuste na experiéncia brasileira, empreendi-
do por Alba Maria Pinho de Carvalho e Eliana Costa Guerra, materializa-se em distintas
produgdes, apresentadas em seminarios, eventos internacionais, em disciplinas, artigos
e capitulos de livros. Resulta de um processo de pesquisa iniciado em 2012 e ainda em
curso, acompanhando, inclusive, 0s movimentos da histéria recente no ambito do Golpe
16. Cabe destacar, particularmente, dois artigos publicados por Carvalho e Guerra na
Revista de Politicas Publicas do Programa de Pos-graduagéo da Universidade Federal
do Maranh&o (UFMA), quais sejam: “O Brasil no século XXI nos circuitos da crise do
capital: 0 modelo brasileiro de ajuste no foco da critica” (Revista de Politicas, v. 19, n.1,
jan.fjun. 2015, p. 41-6) e “Brasil no século XXI na geopoalitica da crise: para onde apontam
as utopias?” (Revista de Politicas, nov. 2016, n. especial, p. 267-280).
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mar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998,
1999-2002). Tais governos adotam, de forma disciplinada, o discurso e
a prética neoliberais, merecendo especial destaque a denominada “Era
FHC”, que consolida, via Plano Real, a receita estratégica de ajuste de
Wall Street, centrada na politica de estabilizagdo macroeconémica. Es-
pecificamente a partir de meados dos anos 1990, no primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso, sao tomadas medidas para o ingresso
do pais na era da financeirizagao.

Nesse contexto de governos do ajuste, as for¢as do capital finan-
ceiro sao privilegiadas pelo Estado. Filgueira e Druck (2007) conside-
ram o primeiro mandato FHC (1995-1998) como o periodo, até entao,
mais intenso e mais duro de implantagio do novo modelo de ajuste,
sob a égide do capital financeiro, no interior do bloco dominante. Leda
Paulani (2015), por sua vez, assevera que o programa do governo FHC
(1995-2002), pautado no idedrio neoliberal, define as “condi¢des fun-
damentais para o ingresso ativo do Pafs na era da financeirizagao™"’.
Nesse periodo, cortes de recursos publicos solaparam verbas que pode-
riam assegurar politicas sociais e, assim, materializar direitos conquista-
dos na Constituicio de 1988.

Ao mesmo tempo, forgas progressistas ¢ de esquerda, no 4mbi-
to de movimentos sociais e de distintas formas de luta, exercem forte
oposi¢do sem, entretanto, conter o avan¢o do programa de ajuste neoli-
beral, com sua dinAmica de desmonte e de (re)montagem de estruturas
estatais, em atendimento as demandas dos circuitos do capital, materia-
lizadas em prescrigoes do Fundo Monetirio Internacional (FMI) e do
Banco Mundial (BM). Tais processos de reformas ajustadoras atingem
diferentes dimensées do aparato estatal (CARVALHO, 1999). Neste
ciclo neoliberal, privatista e desregulamentador, em um jogo contradi-
tério de forgas, a sociedade civil movimenta-se, no sentido de afirmar
interesses dos trabalhadores, dando concretude e materialidade a direi-
tos reconhecidos no texto constitucional e em legislagoes especificas.

Na primeira década do século XXI, em meio ao acirramento das
contradigoes do modelo neoliberal de ajuste ao capitalismo financeiriza-

10 O governo adota, entdo, medidas de estabilizagdo monetaria, com vistas a viabilizar
0 célculo rentista; implementa solugdes para problemas originados pela moratéria de
1987, a fim de restaurar a confianga dos credores; implanta uma politica monetaria de
elevadissimos juros reais, além de um rigido controle fiscal, visando gerar superavits
primérios cada vez maiores. E tudo isso coroado por amplas privatizagdes.
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do, a América Latina deflagra processos de mudanca em sua fisionomia
politica, delineando um novo ordenamento geopolitico. A rigor, o con-
tinente latino-americano vivencia um periodo de ascensio de governos
ditos progressistas, de diferentes matizes. Entre eles, destaca-se o governo
de Luis Indcio Lula da Silva, iniciando a chamada “Era Lula”, fundada
em um amplo leque de aliancas, configurada em dois governos, com in-
flexoes diferenciadas em cada um dos periodos, quais sejam: 2003-2006
(primeiro governo Lula) e 2007-2010 (segundo governo Lula).

No primeiro governo Lula e em parte do segundo, é mantida e
aperfeicoada a politica macroeconémica de ajuste, iniciada por FHC.
Com efeito, neste periodo, persiste o modelo de ajuste dominado pela
lc')gica do capital financeiro, em composigdes organicas com os setores
exportadores, sobretudo na drea de commodities agricolas e minerais. Ao
referir-se & perspectiva do governo de Luis Indcio Lula da Silva, Leda
Paulani (2015) sustenta que, na condigio de um governo de ajuste,
Lula busca “assegurar de modo prioritério a inser¢ao da economia bra-
sileira nos circuitos mundiais de acumula¢io”, utilizando, para tanto,
estratégias que viabilizam e aumentam o grau de abertura financeira
de nossa economia, nos circuitos internacionais de valorizacio rentista.

Concomitantemente, esse governo deflagra um amplo processo
de politicas de enfrentamento da pobreza e, dessa forma, vai tecendo
uma adesao passiva das massas. Incontestavelmente, tais politicas de
enfrentamento a pobreza contribuiram para mudancas no tecido social
brasileiro, com ascensio social de grupos antes mergulhados na extrema
pobreza, pela via do consumo. Este periodo marcado por uma pretensa
conciliagao de classes consubstancia o segundo ciclo de ajuste, que pode
ser nomeado como “ciclo de consolidagao das politicas de ajuste e de
reconstituicio do mercado interno de consumo de massas”.

Na segunda metade do segundo governo Lula e no primeiro
governo Dilma Rousseff efetiva-se uma inflexao na politica econdmi-
ca. Nesse momento, mantém-se o nucleo duro da politica de ajuste,
tentando incorporar uma dimensio de desenvolvimento. Assim, de-
lineia-se o terceiro ciclo de ajuste, denominado “ciclo de articulagao
de politicas de ajuste e neodesenvolvimentismo”. Nesse terceiro ciclo,
especificamente, no primeiro governo Dilma Rousseff, verifica-se uma
tentativa de relativo afastamento da cartilha ortodoxa do ajuste, com a
retomada de dimensées da heterodoxia, buscando, desse modo, uma
guinada progressista na orientagio da politica econdmica, a contrariar

25



interesses imediatos dos setores rentistas. Em meio a esse tensionamen-
to, prevalecem os interesses do financismo e a pretensio neodesenvolvi-
mentista nao avanga.

Cabe ressaltar que, nesses segundo e terceiro ciclos de ajuste, a
diregao do Partido dos Trabalhadores (PT) é respaldada por um amplo
arco de aliangas, com segmentos do capital e setores conservadores da
vida social. De fato, o PT governa, tentando resolver pela via institu-
cional, no parlamento, todas as questoes, desconsiderando a potencia-
lidade do poder popular. Assim, a manuten¢io de uma base aliada, no
Congresso Nacional, constituiu uma tensao permanente, com conces-
soes, cada vez mais amplas, tanto na Era Lula quanto no governo Dilma
Rousseff, em um equilibrio instdvel e em um arranjo politico perigoso,
que se desmonta nos percursos da crise brasileira.

Entre a primeira e a segunda décadas do século XXI, mais precisa-
mente em 2011/2012, em um cendrio de recessao econémica mundial,
vinculado a crise do capital, a atingir fortemente a Europa e os Estados
Unidos, o Brasil desponta como uma poténcia global emergente (ZIBE-
CHLI, 2012), com uma performance econdmica que parecia fazer o pais
pairar altaneiro, em meio a0 mundo inteiro. Difunde-se a perspectiva
de um “modelo brasileiro de crescimento econdmico com distribuigao
de renda” (CARVALHO; GUERRA, 2015). O Brasil, entao, consolida
sua posi¢do ativa e, marcadamente, dependente, no movimento mun-
dializado de acumulagio capitalista, com dominancia financeira. Em
verdade, essa versdao brasileira do modelo rentista-neoextrativista, com
o pais na condi¢io de mera plataforma emergente de valorizagao finan-
ceira e de exportador de commodities agricolas e minerais, na intricada
relagdo entre extrativismo e mercado financeiro, constitui um arranjo
de risco, ancorado em uma base politica de coalisao conservadora, mo-
vida pela tradicional “politica de negdcios”, na sua expressio mais vil,
patrimonialista e privatizante.

Em meio a crise estrutural do capital, em seus permanentes des-
locamentos e redefini¢cdes geopoliticas globais, com a recessao a atin-
gir a economia chinesa, o frégil modelo brasileiro de ajuste comega a
ruir. Despontam, entdo, manifesta¢des da crise brasileira, amplificadas
pela grande midia, num verdadeiro “terrorismo mididtico”, nos termos
de Paulani (2014). Esse é o clima que marca as acirradas disputas das
eleicoes presidenciais de 2014. A chapa do Partido dos Trabalhadores,
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comandada por Dilma Rousseff, tendo como vice-presidente Michel
Temer, sai vitoriosa, mas com o grande desafio de enfrentar a crise e as
oposigoes conservadoras, que nao aceitam a derrota eleitoral e passam a
atuar no sentido de desestabilizar o governo e, finalmente, de destituir a
presidenta. O sistema financeiro, em composi¢des com outros segmen-
tos do capital, aposta na desestabilizacio da presidenta eleita em outu-
bro de 2014, inclusive, com a estratégia de pressio pela nomeagio de
um diretor do Bradesco para o Ministério da Fazenda. Dilma Rousseff
aceitou a chantagem explicita e trouxe Joaquim Levy para dentro de seu
nucleo duro e iniciou a virada programdtica, tentando seguir a proposta
do financismo para o enfrentamento da crise.

Assim, no seu segundo mandato, Dilma Rousseff assume uma
perspectiva extremamente favordvel ao rentismo, tentando materializar,
inclusive, os mecanismos de ajuste fiscal propostos pela entdo oposi-
¢ao. Desse modo, delineia-se o quarto ciclo de ajuste, em meio a grave
crise brasileira, por nés denominado “retomada da ortodoxia rentista,
em um ajuste a direita’. Nesse segundo governo, a presidenta retoma
a ortodoxia das politicas de ajuste, nos marcos da financeirizagao de-
pendente e dos processos de acumulagio por espoliagio, encarnados no
neoextrativismo. Efetiva-se, pois, a primazia dos interesses do rentismo,
sem quaisquer limites, reafirmando uma “democracia de mercado”.

Em um cendrio de acirramento da crise econémica e da crise po-
litica, com efetivo respaldo do Congresso Nacional'' e do Poder Judi-
cidrio, o apoio incondicional da grande midia, as elites conservadoras
deflagram o processo de impeachment da presidenta, sem a devida base
legal. Trata-se de um golpe de Estado juridico-parlamentar-mididtico, a
desencadear a implementagio intensiva de politicas neoliberais, com o
desmonte de direitos e recuos das politicas sociais.

Tem-se em curso um golpeachment — neologismo formulado por
Paulo Kliass (2017), com a imposi¢ao de uma nova configuracio de

11 Levantamento realizado pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP) evidencia que, apos as elei¢des de 2014, a composicdo do Congresso Na-
cional brasileiro torna-se uma das mais conservadoras, desde a redemocratiza¢do
do pais, no final da década de 1980. Cresceu o nimero de parlamentares ligados a
segmentos conservadores, entre eles militares, policiais, religiosos e ruralistas. No
jargéo politico, esse congresso politico € denominado “B, B, B”, ou seja, Bala, Biblia e
Boi. De forma inconteste, a atuagédo desse congresso, nessa desastrada gestéo, tem
comprometido conquistas decisivas da democracia brasileira.
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Estado, de caridter conservador e autoritdrio, com um crescente fecha-
mento democritico. E um Estado submetido aos interesses do financis-
mo, nos marcos de uma exacerbagao do neoliberalismo, com um amplo
retrocesso no campo dos direitos sociais e trabalhistas, que remontam
a um Brasil de 80 anos atrds, um Brasil pré-Vargas. De fato, o Golpe
16, com uma pervesidade crescente, vem aprofundando uma politica
de espolia¢io de direitos, das riquezas nacionais, do fundo publico, das
politicas publicas, intensificando a superexploracio da forga de trabalho
no Brasil.

Nos ultimos anos da segunda década do século XXI — mais preci-
samente 2016, 2017, 2018 — vivemos um tempo de radicalizagio con-
servadora sob a égide do rentismo, que desmancha direitos, que dilui
pactos e marcos regulatérios e que desmonta politicas publicas, produ-
zindo um contexto de (des)protecio social, inseguranga e imprevisibili-
dade que impée a resisténcia como exigéncia histdrica.

Adentrando nas tramas da cena brasileira, constatamos que o sen-
tido profundo do Golpe 16, nos termos de Ruy Braga (2016), é “[...]
assegurar que o aprofundamento da acumula¢io por espoliagao balize o
modelo de desenvolvimento brasileiro pelas préximas décadas”. Nesse
sentido, a orientagdo norteadora do Golpe 16 é que o Estado garanta os
lucros e os privilégios dos oligarcas financeiros e dos grupos rentistas no
Brasil. Assim, o financismo enxergou em Michel Temer a op¢io mais
confidvel para implementar, de forma extremada, a agenda do “auste-
ricidio” (KLIASS, 2017), jd estabelecida, previamente, no documento
“Uma ponte para o futuro”, publicado em outubro de 2015, pelo Par-
tido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB). Nesse documen-
to, estdo contidos “os elementos fundamentais das propostas do sistema
financeiro para a solugao da crise econdmica”, entre os quais destacam-se:
abertura comercial voltada para os Estados Unidos; aprofundamento
do rigor fiscal, por meio de cortes orcamentdrios; flexibilizacao das leis
trabalhistas; privatizagao de empresas estatais etc. (KLIASS, 2017).

O governo de Michel Temer, instituido pelo golpe, assume, como
diretriz norteadora, processos intensivos de neoliberalizagao, propug-
nando a falcia do ajuste fiscal e da austeridade, imposta como ideo-
logia. Ajuste e austeridade passam a ser palavras de ordem do governo,
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como justificativa de contrarreformas e da avalanche de medidas a des-
montar direitos e conquistas (CARVALHO, 2016). O governo Temer,
com a adesio de sua base aliada ¢ o respaldo do Judicidrio, passou a
realizar mudancas na Constitui¢do Federal de 1988, introduzindo, no
interior mesmo do texto constitucional, a 16gica da dominancia do fi-
nancismo, desmontando a l6gica de afirmagao de direitos como eixo ar-
ticulador da chamada “Constitui¢ao Cidada”. Nesse sentido, como ava-
lia Paulo Kliass (2016), é emblemdtica a PEC 241/55, posteriormente
transformada em emenda constitucional, que, para além do aumento
da austeridade com os gastos em politicas puablicas, carrega, como signi-
ficado profundo, a introdugio explicita do financismo na Constituigao
Federal brasileira, aprofundando a perspectiva consubstanciada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, propugnada no segundo mandato de Fer-
nando Henrique Cardoso.

Logo, nos marcos autoritdrios do governo Michel Temer, o Bra-
sil, de forma intensiva e acelerada, colocou-se em concordincia com os
processos de neoliberalizagao que avangam em todo o mundo, radica-
lizando as desigualdades sociais e penalizando as classes trabalhadoras,
sobretudo os segmentos pauperizados. Pela via do Golpe 16, o pais en-
tra em sintonia com a onda de neoliberalizagao da sociedade, em esca-
la global e nacional, com graves desdobramentos sociais e ambientais
(BRAGA, 2016).

A rigor, o Golpe 16 ¢ o governo Michel Temer deflagram um
quinto ciclo de ajuste no pais, por nés nomeado “Submissao radical
ao financismo e desmonte de direitos, pela via do golpe”. E esse um
ciclo em aberto, a surpreender, a cada dia, a sociedade brasileira, com
suas composi¢des espurias, com processos inimagindveis da politica de
negécios, com desmonte da democracia e suas medidas regressivas de
direitos, em total submissiao ao rentismo.

Neoextrativismo: formagao e caracteristicas histéricas gerais

A dependéncia da extragdo dos recursos naturais como vetor de
crescimento econdmico nao é uma novidade na América Latina. Desde o
periodo colonial, essa pratica esteve presente na regido (SCOTTO, 2011);
ela é tdo inerente aos processos econdmicos do continente latino-ameri-
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cano que Barton (2006) cunhou o termo “ecodependéncia’ para descre-
vé-la. Segundo o autor, o conceito se refere as relagdes socioecondmicas
ligadas as atividades de extragao de recursos naturais para exportagao.

A partir dos anos 1950, essa dependéncia foi questionada com
mais énfase, quando o modelo desenvolvimentista passou a orientar a
dinimica econdmica na América Latina. Naquele momento, eram cri-
ticados os padroes de comércio, sendo salientados os termos de trocas
desiguais. Como alternativa, era defendida a substituicao da importa-
¢ao de produtos industriais basicos, por meio da constitui¢ao de infra-
estrutura produtiva e do estimulo a produgio para atender ao mercado
doméstico (SIKKINK, 1991).

Nos anos 1970, o modelo de substitui¢do de importagio entrou
em crise e, nos anos 1980, o endividamento externo gerou grave crise fi-
nanceira, derivando daf baixas taxas de crescimento econémico. Ao mes-
mo tempo, pressdes internas e externas, vinculadas ao neoliberalismo,
foram minando as bases do modelo elaborado pelos estruturalistas'.

A partir dos anos 1990, conforme descrito na se¢ao anterior,
houve no Brasil uma série de agées que inviabilizaram a continuagao
do modelo desenvolvimentista. Destacam-se, entre elas: o processo
de rdpida redu¢io do tamanho do Estado, a entrada de transnacio-
nais, a abertura comercial e a privatizacio de empresas puablicas®.
Dessa forma, o foco no mercado interno foi reduzido e retomou-se
a preocupagio com o ‘“crescimento para fora”. Assim, a exportagio
voltou a ser vista como “nova” estratégia de desenvolvimento (BAR-
TON, 2006). Este processo de inser¢ao internacional, a reforgar as
vantagens comparativas, foi marcado pela baixa competitividade dos

12 O pensamento estruturalista teve suas origens nos anos 1950, baseado em Rall Prebisch
e Celso Furtado. Esse pensamento tinha a nogao de uma estrutura econdmica interna-
cional que se baseava na relagéo entre um centro econdmico industrial hegeménico e
uma periferia agraria € dependente. Segundo essa proposta, essa relagéo determinaria
um processo de desenvolvimento original e desigual (MISSIO; OREIRO, 2015).

13 Essas mudangas, em termos gerais, estiveram fortemente vinculadas ao “Consenso
de Washington”. Este consiste em um grupo de politicas propostas por 6rgéos multi-
laterais localizados em Washington, incluindo o Banco Mundial e o0 Fundo Monetério
Internacional. Tais politicas atuam em diferentes niveis e incluem medidas de base
neoliberal, tais como austeridade fiscal, disciplina orgamentaria, abertura comercial e
desregulagéo do mercado (NUNES, 2016).
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produtos industrializados fabricados na regiao, o que levou o Brasil,
assim como outros paises da América Latina, a, novamente, se apoiar
na exportagdo de recursos naturais (SCHAPER; VEREZ, 2001), na
condi¢do de commodities, no Ambito do modelo de acumulagao por
espoliagao (HARVEY, 2004).

Ao longo desse periodo, o comércio global foi adotando uma
nova configuracio, com a inser¢ao dos paises no mercado internacio-
nal, triangulada pela concentragao de capital, trabalho e recursos natu-
rais. Seguindo essa tipologia, Mello (2006) identificou, respectivamen-
te, trés possiveis “estratégias de desenvolvimento”: o modelo ocidental,
dividido em suas variantes europeia e estadunidense; o modelo asidtico,
compreendendo paises intensivos em servigos, a exemplo da India e de
paises intensivos em manufatura, como China e Vietna; e o modelo
centrado na extragio e exportacio de recursos naturais, caracterizado
pela Rassia, Brasil e Austrélia.

Seguindo um raciocinio semelhante, Puga (2007) propés um
agrupamento dos paises, com base na participa¢io de diferentes grupos
de produtos em suas pautas exportadoras. Em seu estudo, o autor listou
paises intensivos em tecnologia, destacando EUA, centro e norte da
Europa e alguns paises do Sudeste Asidtico; paises intensivos em traba-
lho, compreendendo a maioria do Sudeste Asidtico e o Leste Europeu;
e aqueles paises intensivos em recursos naturais, a exemplo de Brasil,
Australia, Canad4, Indonésia e Rdssia.

A partir dos anos 2000, parte dos paises sul-americanos passa
por novas mudangas de rumo com a chegada ao poder de governos
autoidentificados “progressistas”. Entre as liderangas regionais que par-
ticiparam desse processo, podem ser listadas: Hugo Chévez (Venezuela,
1998), Ricardo Lagos (Chile, 2000), Luiz Indcio Lula da Silva (Brasil,
2003) e Evo Morales (Bolivia, 2005). Nesse novo contexto, ocorrem
diferentes graus de ruptura com os paradigmas adotados no periodo
anterior, com a manutengio de alguns aspectos da politica neoliberal e
a revisio de outros'4.

14 Entre as alternativas neoliberais mantidas, podem ser listadas: a necessidade do cres-
cimento econdmico como condigdo para superagdo das desigualdades sociais e o foco
no crescimento por meio do aumento do comércio internacional. O sistema ainda se
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Esses governos pouco questionaram o papel das industrias ex-
trativistas na busca do crescimento econdmico. Ao contrério, procu-
raram criar novos argumentos para justificar sua adogao, a exemplo do
“interesse nacional” e do “interesse publico” (ALBAVERA, 2004). Ao
mesmo tempo, destacava-se a necessidade de explorar atividades extra-
tivistas como “geradoras de riqueza’, considerando essa estratégia como
importante elemento para o combate & pobreza.

A partir de tais mudangas, Gudynas (2009, 2012a) define o neoex-
trativismo como um modelo de desenvolvimento focado no crescimento
econdmico e baseado na apropriagio da natureza, em redes produtivas
pouco diversificadas e na insercao internacional subordinada. Nesse mo-
delo, o Estado tem um papel ativo, buscando sua legitimagao por meio da
apropriagao e redistribui¢io de pequena parte de renda gerada', deveras
inferior ao que este Estado proporciona aos processos de acumulagio do
capital, notadamente o capital rentista, em sua estreita articulagao com o
neoextrativismo, compondo o modelo rentista-neoextrativista.

A rigor, a denominagio “neoextrativismo” advém de um deta-
lhamento do extrativismo, conceito cunhado para definir um grupo de
setores econdmicos que movem um grande volume de recursos naturais
para comercializa¢io, sem nenhum ou quase nenhum processamento.
Via de regra, esse conceito de extrativismo ¢ utilizado para fazer referén-
cia a atividades desenvolvidas em enclaves e voltadas a exportagio. Cabe
esclarecer que, apesar de ser comumente aplicado a extracao de recursos
minerais e do petrdleo, o paradigma do extrativismo pode também ser
associado a atividades agrdrias, florestais e de pesca (ACOSTA, 2011;
GUDYNAS, 2012b).

caracteriza por manter e aprofundar programas de transferéncia condicionada de renda,
ao invés de buscar construir servigos publicos universais. Em termos de adaptagéo e
alteragdo, destaca-se a nova relagdo entre mercado e Estado. No periodo neoliberal, o
Estado intervinha como coadjuvante, enquanto no periodo posterior — denominado por
analistas como pds-neoliberal — assume a condi¢éo de parceiro do mercado, um Estado
forte é visto como condig&o para um mercado forte (MILANEZ; SANTOS, 2015).

15 Em alguns paises, 0 uso desses recursos é diretamente vinculado aos programas de
redistribuicdo de renda, como no Bono Juancito Pinto, aplicado pela Bolivia. No caso
do Brasil, porém, o vinculo direto com programas de transferéncia de renda n&o é facil-
mente identificavel. Apesar disso, a dependéncia entre politicas sociais e 0s recursos
naturais pode ser identificada, por exemplo, na Lei n¢ 12.858/2013, que destina parcela
dos royalties do petréleo e do Fundo Social do Pré-Sal as areas de educagéo e salde.
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No Griéfico 1 ¢ possivel visualizar o aumento da participagao de
produtos intensivos em recursos naturais na composicio do PIB brasi-
leiro, o que decorre, principalmente, do processo de reprimarizacao da

pauta de exportagio do pais (MILANEZ; SANTOS, 2015).
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Grifico 1 — Renda da extragao dos recursos naturais'®
Fonte: World Bank (2017a).

De fato, a partir do final da década de 1990, houve um grande
crescimento da importincia desses produtos na economia dos paises
latino-americanos, em geral, e do Brasil, em particular. Esse comporta-
mento, em parte, deveu-se ao aumento de pregos verificado, principal-
mente, a partir de 2003, conforme indicam os valores do Grafico 1. En-
tretanto, dados fisicos também apresentam elevagoes considerdveis da
participagao dos setores extrativistas na economia; por exemplo, entre
2000 e 2015, a extragio de minério de ferro passou de 152 milhoes de
toneladas para 389 milhées de toneladas (155%), enquanto a extragio
de bauxita aumentou de 9,7 milhées de toneladas para 37 milhées de
toneladas, revelando um extraordindrio crescimento de 281% (BGS,
2017). No caso da agricultura, a produgao de soja, que atingira 15,4
milhoes de toneladas, eleva-se para 95,4 milhoes de toneladas, com um

16 Arenda dos recursos naturais consiste na soma das rendas do petrdleo, gas natural,
carvao, minério e florestas.
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crescimento vertiginoso de 519%; jd a produ¢io de milho aumentou
de 24 milhées de toneladas para 66,5 milhées de toneladas, ou seja,
apresentou um aumento de 177% (CONAB, 2017).

Tais dados interpelam-nos a uma reflexao central: as repercussoes
dessa inflexao na pauta de exportagio, ampliando a histérica dependén-
cia dos chamados paises periféricos, no Ambito da divisao internacional
do trabalho. Tal dependéncia, associada aos processos de acumulagio
rentista, gesta o que Leda Paulani (2012) designa “dependéncia redo-
brada”, ao referir-se & contemporaneidade brasileira.

O neoextrativismo, entretanto, tem gerado diferentes tensoes do
ponto de vista ambiental, social e mesmo econémico. As industrias ex-
trativistas sdo, por defini¢do, intensivas em recursos naturais, causando
impactos negativos relevantes nos territérios onde se localizam. Essas
caracteristicas, ao contrario de serem mitigadas, chegam a ser acentua-
das no contexto neoextrativista (GUDYNAS, 2012b).

Adentrando na andlise do neoextrativismo, cabe ressaltar que tais
atividades deflagram mudangas significativas nos territérios. Nas dreas ru-
rais, tendem a causar conflitos fundidrios, contaminac¢io hidrica e esgota-
mento dos recursos naturais. Nesses contextos, os referidos projetos fun-
dados no neoextrativismo provocam fragmentagio territorial, deslocando
comunidades locais e inviabilizando formas tradicionais de reprodugao.
No caso especifico da produgao agricola, voltada para exportagio, ainda
produzem sérios problemas de satde, tanto nos trabalhadores envolvidos
diretamente em atividades extrativistas, como na populacio das dreas das
regides produtoras e na populagio do territério, de modo geral, pelo uso
indiscriminado de agrotéxicos (RIGOTTO, 2011).

Problemas dessa natureza s3o, muitas vezes, ignorados pelo poder
publico. Via de regra, os governos alinhados com o modelo neoextrati-
vista desconsideram demandas nao mercadoldgicas, a exemplo daquelas
baseadas em valores ambientais, culturais ou religiosos. Ao contrdrio,
quando sio feitas reivindica¢oes vinculadas a necessidades dessa natu-
reza, os debates incorrem em uma visio gcrencial e financista, limitan-
do-se ao valor das compensagoes econdmicas e a definicao de grupos
passiveis de receber compensacoes (GUDYNAS, 2012a).
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De fato, vém sendo implantados dispositivos que permitem as
industrias extrativas coloniais realizarem atividades apropriando-se de
recurso natural do meio ambiente, submetendo-o minimamente a pro-
cessamento, ou simplesmente vendendo-o in natura a industrias de be-
neficiamento mineral, energético, madeireiro, entre outras (BEBBING-
TON, 2009; MISOCZKY; BOHM, 2013). Tais indtstrias tém promo-
vido o “extrativismo predatério”, nos mesmos moldes dos idos tempos
coloniais, praticando extragao intensiva ¢ em longa escala, localizada em
enclaves, controlado por empresas transnacionais, com o apoio dos gover-
nos nacionais, em um processo de subalternizagio de Estados nacionais,
num processo designado neocolonialista (MISOCZKY; BOHM, 2013).

Assim, na América Latina, desenvolvem-se novas formas de

[...] organizacdo reprodutiva que reordenam, sob novas condi-
¢oes, os velhos sinais da dependéncia e do subdesenvolvimento
que tendem a andar na contramao das necessidades da maioria

da populagio” (2013, p. 313),

que, indispensdvel dizer, resultam em sérios impactos sociais e
ambientais.

Mesmo as dreas urbanas podem ser impactadas negativamente.
De fato, grandes projetos extrativistas, particularmente ligados 2 mine-
racdo ou 2 infraestrutura logistica, implantada para garantir a exporta-
¢ao dos recursos extraidos, podem levar a ondas migratérias que ocasio-
nam inchago urbano, favelizagio, aumento da violéncia, prostituicao e
sobredemanda dos servicos publicos de satide, saneamento e seguranga,
que ndo sio devidamente assegurados pelo Estado, agravando, assim,
a questdo social, no Ambito da crise urbana. Nesse sentido, as comu-
nidades locais tendem a arcar com a maioria dos impactos negativos,
enquanto grande parte dos beneficios é concentrada pelas empresas ou
pelos governos nacionais (DAVIS; TILTON, 2005).

E necessdrio enfatizar que, mesmo do ponto de vista econémico,
o modelo neoextrativista nao tem conseguido gerar os resultados es-
perados, como foi visto recentemente. Com efeito, ao longo dos anos
2000, o mercado global experimenta um periodo de boom (2003-2011)
e pos-boom (a partir de 2012) das commodities, com destaque para os
bens minerais, repercutindo na variagao dos pregos dos minérios e alte-
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rando, assim, o comportamento das empresas, do governo e da socie-
dade, no Brasil.

Esses processos de expansio e retracio, proprios da economia
dos recursos naturais, tendem a se tornar mais frequentes e extremos,
em contextos de forte especulagio financeira sobre as commodities,
no mercado de capitais. No caso dos bens minerais, a elevagao dos
pregos tem a ver ainda com a expansio do mercado chinés, respon-
sdvel pelo abastecimento interno e pelo aprovisionamento dos pai-
ses emergentes. Assim, até 2011, o setor da mineragio se comporta
como se o crescimento da demanda e dos pregos fosse permanecer em
progressio geométrica € como se novos investimentos e aquisi¢oes
fossem continuar e nio houvesse, pois, limites para a expansio da
fronteira mineral. A partir de 2012, em um cendrio de agravamento
da crise econdmica global, que atinge, em especial, a Europa, e ain-
da com a desaceleracio do crescimento da economia na China, os
precos das commodities minerais entram em decréscimo. Atrelado a
isso, o componente especulativo, decorrente do mercado financeiro e
expresso em negociagdes no mercado futuro, contribui para uma de-
preciacio dos pregos rdpida e de forma acentuada (MILANEZ; SAN-
TOS; MANSUR, 2016). Todo esse cendrio de expansao e de retragao
na economia mineral tem repercussdes diretas na economia brasileira,
subordinada ao modelo rentista-neoextrativista.

Nesse sentido, diferentes estudos tém buscado avaliar o grau de
dependéncia dos paises em relagao aos recursos naturais, em geral, e aos
produtos minerais, em particular, considerando as taxas de crescimento
econdmico. Andlises de longo prazo identificaram que muitas das eco-
nomias dependentes de tais bens tém apresentado baixo crescimento
(SACHS; WARNER, 1997; DAVIS; TILTON, 2005). Como forma de
explicar esse fendmeno, autores tém se referido a “maldi¢ao dos recursos
naturais”. Tal perspectiva defende que a abundancia de recursos natu-
rais na pauta exportadora geraria uma série de distor¢oes econdmicas e
politicas que acabam por reduzir a contribuigdo das atividades extrati-
vas para a economia (BEBBINGTON ez /., 2008).

Entretanto, andlises mais recentes sugerem que o neoextrativismo
nao deve ser considerado como uma dimensio de crescimento econ6-
mico desconectada do rentismo. Ao contrdrio, um processo crescente
de financeiriza¢io do setor das commodities tem aumentado sua relagao
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com o mercado financeiro. Mais do que isso, hd indicios de que para
algumas commodities o comportamento dos pregos e, consequentemen-
te, da renda extrativa estd se tornando mais vinculado as bolsas de agoes
e do mercado de futuro do que a economia real (RIGOTTO, 2011;
MILANEZ, 2017).

O MODELO RENTISTA-NEOEXTRATIVISTA: EXPLICITAN-
DO 0S VINCULOS ORGANICOS

Este modelo de ajuste, a viabilizar, em tempos contemporineos,
a inser¢do dependente de paises da América Latina, particularmente
o Brasil, ao capitalismo mundializado, funda-se em uma articulagao
essencial e decisiva entre financeiriza¢do dependente e extrativismo es-
poliador e expropriador, a atender as demandas e as exigéncias de com-
posicoes organicas do capital. Assim, definimos, como estratégia expo-
sitiva, a semelhanca de um artesio, “tecer os fios, de diferentes cores e
matizes”, na constru¢io do modelo rentista-neoextrativismo.

A intrincada relagdo entre o extrativismo e o mercado financeiro

Historicamente, configura-se uma relagao entre o setor de com-
modities ¢ o mercado financeiro, a assumir dimensoes peculiares, em
tempos contemporaneos.

Hoje, tal relagio tem sido estabelecida principalmente por
produtores de commodities agricolas (mas nao somente), via merca-
do de futuro de commodities, que se apresenta como uma forma de
reduzir riscos, associados a atividades econémicas de longos ciclos
de produgao. Esses riscos estariam associados a elementos que redu-
zem a produtividade ou elevam os custos, a exemplo de estiagens, de
inundagdes ou de pragas. Assim, tem-se uma diferenca entre fundos
de cobertura (bedging funds) e fundos especulativos, uma vez que
os primeiros se destinam a reduzir riscos associados a determinado
negécio existente na economia real, enquanto os segundos teriam
como unico objetivo buscar capturar renda, a partir da varia¢ao dos
precos (CHENG; XIONG, 2014).

Ao longo dos anos 1980, os principais Acordos Internacionais
de Commodities (AIC)!' foram encerrados. Com isso, muitos desses

17 Os Acordos Internacionais de Commaodities foram acordos elaborados pelos paises
produtores de commodities, sob a supervisdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas,
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produtos passaram a apresentar considerdvel volatilidade, criando novas
oportunidades de ganhos financeiros acima da média, particularmente
por meio do mercado de derivativos'®. Esse crescimento estimulou a
entrada de especuladores, como bancos de investimentos e Consultores
Financeiros em Commodities (Commodity Trading Advisors — CTAs),
ampliando a relagio entre os mercados derivativos e o setor das commo-
dities (NISSANKE, 2012).

Especuladores passam, entio, a utilizar diferentes instrumentos
para se conectar ao mercado de commodities. Até entdo, o mais simples,
e mais comum, era a compra de estoques fisicos. Porém, com a opgao
dos derivativos, os especuladores realizam, doravante, negociacoes no
mercado de balcio (over the conter), com bancos, ou compram opgoes
futuras em mercados de commodities, como o London Metal Exchange
e 0 The New York Commodity Exchange (TILTON; HUMPHREYS;
RADETZKI, 2011).

Os fundos de indice de commodities (Commodity Index Funds —
CIFs) destacam-se como uma modalidade que ganha considerdvel im-
portincia. Sdo instrumentos de especulacio sobre a movimentagiao do
preco futuro das commodities (NISSANKE, 2012). O Goldman Sachs
Commodity Index e 0 Dow Jones AIG Commodity Index figuram como
dois principais CIFs no mundo, atuando no sentido de tornar o mercado
de commodities disponivel a diferentes agentes financeiros que desejam
ampliar seus portfélios de investimentos a longo prazo, a exemplo dos
fundos de pensao e das companhias de seguro (COONEY ez 4/, 2008).

Assim, 2 medida que um maior niimero de agentes especuladores'

para tentar controlar a oscilagdo desses produtos no mercado internacional, principal-
mente por meio de estoques reguladores. Esses acordos referiam-se a produtos como
agucar, café, cacau, borracha e estanho (SWARAY, 2007).

18 Derivativos sdo contratos que possuem como referéncia ativos, tais como moedas,
mercadorias, commodities, entre outros. Eles podem ser de diferente natureza, como
contratos a termo e opgdes de compra, podem ainda ser negociados no mercado a
vista ou mercado futuro (BM&F BOVESPA, 2014).

19 O termo “especulador” normalmente refere-se aos “investidores” que néo tém inte-
resse especifico nas commodities fisicas. Eles buscam apenas ativos de papel que
Ihes permitam obter lucros elevados com sua troca no “momento correto”, ou mesmo
investidores que buscam reduzir o risco de seus investimentos (muitas vezes a lon-
go prazo), por meio da diversificagao de ativos (TILTON; HUMPHREYS; RADETZKI,
2011). De forma geral, a UNCTAD (2009) sugere a divisdo desses especuladores em
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passa a interagir com o mercado de commodities, as pressoes sobre pre-
cos ocorrem de formas diversas e, nem sempre, convergentes. Tal pro-
cesso torna o entendimento das tendéncias de pregos mais complexo.
Para Nissanke (2012) existe uma grande heterogeneidade de influéncias
por trés das decisoes de compra e venda. Desse modo, os precos futuros
das commodiities sao definidos a partir de vdrios aspectos nio necessaria-
mente relacionados com os fundamentos do mercado. Entao, quanto
mais intensa a participagio dos especuladores, maior a chance de os
pregos nao transmitirem a real situa¢io da economia fisica.

Levando em conta essa evolugao histérica, hd fundamentos para
se depreender que existe um processo crescente de influéncia do mer-
cado financeiro sobre o setor das commodities. Em sua andlise, Radetzki
(2000) identifica trés grandes booms das commodities, ap6s a Segunda
Guerra Mundial. O primeiro teria ocorrido nos anos 1950 e estaria
relacionado a guerra da Coreia e a inseguranga de abastecimento de
materiais industriais por ela gerada. O segundo boom, com inicio nos
anos 1970, decorre nao somente do choque do petrdleo, mas também
dos dois anos de fracas colheitas, bem como do colapso na produgao
pesqueira do Peru. O terceiro boom comega nos anos 2000, particular-
mente com a ascensio do mercado asidtico. O Gréfico 2 ilustra o com-
portamento dos pregos de diferentes grupos de commodities entre 1960
e 2016. Cabe ressaltar que os booms nao ocorreram na mesma intensi-
dade para todos os grupos. Nesse sentido, se o segundo boom atingiu,
especialmente, a energia € 0s alimentos, o terceiro boom impactou, de
forma mais signiﬁcativa, 0s metais € a energia.

trés grandes grupos. Um primeiro grupo seria formado pelos especuladores infor-
mados, agentes que conhecem o setor e tomam decisdes a partir da conjuntura do
mercado. Além esses, existiriam os especuladores de ruido, que incluem os grandes
bancos de investimento e os fundos de investimento que especulam de forma agre-
gada nas commodities e podem tomar decisbes em relagdo a determinado grupo
de commodities (por exemplo, metalicas), devido a mudangas em outro grupo. Por
fim, os especuladores desinformados seriam aqueles que baseiam suas decisdes
“técnicas” em modelos computacionais e andlises estatisticas do comportamento
passado dos pregos das commodities.
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Fonte: World Bank (2017b).

Ainda de acordo com Radetzki (2006), o papel do mercado fi-
nanceiro teria variado ao longo do tempo. No primeiro boom, a autora
defende ter havido um impacto muito pequeno do mercado especula-
tivo, por conta das poucas ferramentas especulativas disponiveis. J4 no
segundo boom, teria havido uma maior influéncia do mercado finan-
ceiro, uma vez que uma inflacio crescente e um baixo desempenho do
mercado de a¢oes haviam levado especuladores a buscar novos inves-
timentos, a exemplo de propriedades e commodities. Com relagao ao
terceiro boom, ela entende que teria havido maior influéncia do capital
especulativo do que nos casos anteriores.

Especificamente com relagio ao terceiro boom, no Ambito da acu-
mulagio do capital com dominancia financeira, existe ainda a hipétese
do excesso de liquidez no mercado financeiro como um elemento im-
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portante. Humphreys (2010) ressalta o colapso da bolha de tecnolo-
gia da informagao (bolha TI), em 2003, ¢ do mercado hipotecirio dos
EUA, em 2008. Em ambos os casos, parte dos recursos desses mer-
cados teria sido transferida para o mercado futuro de commodities. O
terceiro boom mostrou-se, em termos gerais, bem mais intenso do que
os anteriores, o que esteve associado, principalmente, a dois fatores.
Por um lado, ao longo dos anos 2000, houve um aumento considera-
vel da quantidade de recursos mobilizados pelo mercado financeiro®.
Por outro lado, a rdpida insercao chinesa no mercado internacional®
causou uma considerdvel elevagio de demanda, gerando uma expecta-
tiva de expansao da economia global muito acima daquela experimen-
tada em outros periodos.

Assim, de modo crescente, o mercado financeiro e as moti-
vagoes rentistas vém influenciando o comportamento das commo-
dities e deixando paises como o Brasil duplamente reféns do sis-
tema financeiro. Eis uma encarna¢io da dependéncia redobrada®
que atinge o Brasil contemporaneo, em sua inser¢do na economia glo-
bal, nos termos de Leda Paulani (2012).

20 Por exemplo, de acordo com o World Bank (2017a), a partir de 1995, houve uma
rapida escalada do valor total das a¢des negociadas nos mercados financeiros, que
teriam passado de 34% do PIB mundial para 162% em 2007 (ano de maior participa-
¢a0). Apos uma consideravel queda associada a bolha das hipotecas, em 2008, essa
mobilizag&o teria voltado a crescer, depois de 2012, e alcangado o patamar de 166%
do PIB mundial, em 2015.

21 Como exemplo, pode ser citada a elevagdo das importagdes de produtos basicos
pela China. Entre 2001 e 2013, a importagdo de minério de ferro passa de 92,3 mi-
Ihdes de toneladas (18,4% do total global) para 819,1 milhdes de toneladas (64,8%
do total global); para o cobre, esse aumento foi de 2,3 milhdes de toneladas (17,1%
do total global) para 10,1 milhdes de toneladas (36,9% do total global); no caso da
soja, as importagdes passaram de 13,9 milhdes de toneladas (24,1% do total global)
para 63,4 milhdes de toneladas (60,1% do total global) (INTERNATIONAL TRADE
CENTER, 2017).

22 A proposta de dependéncia redobrada esta associada as estratégias de insergao in-
ternacionais adotadas pelo Brasil nos anos recentes. Por um lado, o pais teria se tor-
nado em uma “plataforma internacional de valorizagao financeira”, decorrente de suas
elevadas taxas de juros e do processo de apreciagdo cambial. Por outro lado, o Brasil
teria passado por um processo de reducdo da participagdo dos produtos industrializa-
dos em sua pauta exportadora, agindo como fornecedor de commodities minerais €
agricolas demandas pelo mercado internacional (PAULANI, 2012).
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O Brasil e o mercado global das commodities: um elemento decisivo
na configuracio do modelo brasileiro de ajuste

No processo de insercao regressiva® da pauta exportadora brasi-
leira, verificou-se, também, uma reducio da diversificacio e uma cres-
cente dependéncia de nossa balanca comercial com relaco a alguns
poucos produtos. Considerando o periodo entre 2000 e 2016, os qua-
tro setores (complexo soja, minério de ferro, petréleo e carne) foram
responsdveis por 37% do valor total das exportacoes brasileiras (MDIC,
2017). Essa concentragio em poucos produtos refor¢a a dependéncia
redobrada (PAULANI, 2012) brasileira nos circuitos mundiais do capi-
tal. Devido a sua importincia nas exportagoes, apresentamos, em mais
detalhes, nesta se¢ao, o comportamento dos setores de soja e do minério
de ferro, buscando entender seus vinculos com o mercado financeiro.

Ao analisar o comportamento dos precos dos dois produtos, no
Griéfico 3, podemos identificar tanto semelhancas quanto diferengas.
De forma geral, tanto as commodities agricolas quanto as minerais passa-
ram por um periodo de boom, iniciado em 2003/2004 e encerrado em
2011 € 2012. Os minérios passaram por uma valoriza¢io e desvaloriza-
¢ao mais acentuada do que as commodities agricolas; e o ferro mostrou
uma variagao ainda mais intensa do que a média dos minérios e metais.
As commodities agricolas, e a soja em particular, foram menos impac-
tadas pela crise de 2008 do que os minérios e metais e, aparentemen-
te, tiveram uma queda de preco menos acentuada, quando comparada
com valores de referéncia dos anos 1990. Uma andlise mais detalhada,
porém, é necessdria para melhor compreender o vinculo dos precos des-
ses bens com o mercado financeiro.

23 O termo insergao regressiva reporta-se a modalidade de inser¢&o do pais no mercado
global, pautada na ampliagéo da exportagdo de bens primarios, com baixo valor agre-
gado e com a redugéo consideravel de exportagdo de bens industrializados.
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Fonte: World Bank (2017b).

Sendo vejamos! A expansio da soja no Brasil estd intimamente
ligada 2 demanda crescente de ragao animal para viabilizar o aumento
do consumo global de carne (SCHLESINGER; NORONHA, 2000).
A soja surgiu como uma “solu¢ao” para o modelo de producio intensiva
de animais, apds recorrentes crises ecoldégicas e sanitdrias desse setor.
Apesar da produgio de soja no Brasil ter se iniciado nos anos 1940,
ela passa a ter uma maior relevincia somente a partir dos anos 1970,
quando o esgotamento das reservas de pescado no Peru inviabiliza o uso
de farinha de peixe para produgio de ragio animal. Naquele periodo,
a producio de soja ainda se concentrava principalmente no sul do pais
(GOLDFARSB, 2015).

Em um primeiro momento, a despeito do aumento no consumo
de soja, o principal substituto para a produgio de racao foi a farinha
de sangue e osso, produzida a partir de residuos do préprio setor de
abate. Entretanto, o surto de encefalopatia espongiforme transmissivel
(doenga da vaca louca), nos anos 1990, na Europa, levou a proibigio
desse produto, aumentando significativamente a demanda por soja para
a producio de ragao (CAMPOS, 2011). De modo geral, 80% da pro-
ducio de soja do mundo estd associada ao abastecimento do setor de

alimentagao animal (SCHLESINGER; NORONHA, 2006). No Bra-
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sil, na safra 2015/2016, foram produzidas 95,4 milhées de toneladas
de soja, das quais 54% foram exportados na forma de grios. Paralela-
mente, a producio de farelo no pais tem forte vinculo com o mercado
global; no mesmo ano, 45,5% do total de farelo produzido foi vendido
para outros paises (APROSOJA BRASIL, 2017).

Goldfarb (2015) identifica um movimento de crescente impor-
tincia do capital financeiro no comportamento do setor sojicultor.
Nesse sentido, Oliveira (2009) analisa a evolugio de trés componentes
principais no mercado de produtos agricolas. Primeiramente, os pro-
dutos agricolas passaram a ser produzidos para o mercado global, ou
seja, sua produc¢do nao é orientada para as necessidades de determinado
pais, mas, sim, para o mercado global. Assim, o consumo acontece em
qualquer parte do mundo, por aqueles que pagarem os pregos mais
elevados. Em segundo lugar, o autor ressalta o papel das bolsas de
mercadorias e futuros, como lécus de comercializagio dessas merca-
dorias e, ainda, como principal centro de decisao sobre “o que plantar,
onde plantar e como plantar”. Esse processo reduz significativamente
a autonomia nacional sobre a gestdo da produgio agricola. Por fim,
Goldfarb (2015) destaca ainda a crescente oligopolizagao das transa-
¢oes, com poucas empresas transnacionais (ex. ADM, Cargill, Bunge e
Louis Dreifus) atuando como responséveis pela maior parte da circula-
¢ao de graos no mundo.

De acordo com os dados apresentados pelo USDA (2017), entre
1990 ¢ 1997, tanto o mercado quanto o preco apresentaram certa es-
tabilidade, variando dentro de um determinado patamar. Entretanto, a
partir de 1997, houve uma queda significativa no valor da soja (-28%,
em dois anos), apesar de nao se verificar qualquer variacao significativa
na relagdo entre oferta e demanda. A partir de 2001, iniciou-se o peri-
odo de boom da soja e o preco da tonelada passa de US$ 255 para US$
508, em 2008, com um aumento de 99%. Nesse periodo, a relagio
entre oferta e demanda manteve-se ainda estdvel, com excecio de uma
pequena retragdo na oferta, nos anos de 2007 e 2008. Entre 2009 e
2012, houve uma maior volatilidade dos pregos e da relagao entre oferta
e demanda. Finalmente, entre 2012 e 2015, a oferta expandiu 17% e a
demanda 19%; apesar disso, no mesmo periodo, os pregos foram redu-
zidos em 25%. Portanto, na economia real, a lei da oferta e da demanda
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nao se impée como determinante maior na defini¢io dos pregos, no
atual tempo histérico do capital.

Esse aumento do vinculo com o setor financeiro também se apli-
ca ao comércio internacional de bens minerais. No Brasil, o minério de
ferro também possui uma intrinseca relagio com a inser¢ao comercial
do pais no mercado global. De fato, o inicio da exploragio de minério
de ferro em larga escala, nos anos 1940, no Quadrildtero Ferrifero®,
somente foi possivel pela necessidade da Inglaterra de minério de ferro.
A partir de um esfor¢o concentrado de construgio de infraestrutura e
expansio da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), nos anos 1960,
o Brasil jd era responsdvel por 7% das exportacoes globais de minério
de ferro. Essa participa¢io aumentou para 25%, nos anos 1980, e se
estabilizou em torno de 30%, depois dos anos 1990, consolidando o
pais como segundo maior exportador de minério de ferro do mundo,
abaixo da Austrilia (TRINER, 2011; INTERNATIONAL TRADE
CENTER, 2017).

Assim como no caso da soja, o comportamento dos pregos do mi-
nério de ferro no mercado internacional nio pode ser exclusivamente ex-
plicado pela relagao entre oferta e demanda. Entre 1990 e 1996, existia
ainda um certo equilibrio na relagio entre oferta e demanda; ao longo
desses anos, foram observadas taxas anuais de expansio e retra¢io dos
dois setores, normalmente variando em valores de até 5%, a sugerir pe-
quenos ajustes entre oferta e demanda. Entre 1997 e 2003, ainda existiu
uma preponderancia da produgiao de ago, nio acompanhada pela extra-
¢ao mineral. Tal processo pode ser associado a0 aumento da demanda da
China por minério, uma vez que a produgao chinesa de ago passou de
13% para 30% do total global (BMWEFW, 2017; WSA, 2017).

Em 2004, esse vinculo entre oferta, demanda e pregos deixa de
existir e a expansao média da extragdo mineral supera a demanda global
em diversos anos. Embora a produgio de ago crescesse a taxas infe-
riores aquelas da extracio de ferro, os precos do minério valorizaram

24 O Quadrilatero Ferrifero consiste em uma area de cerca de 7.000 km? localizada no
centro-sul de Minas Gerais, dividindo as bacias hidrograficas do Rio S&o Francisco,
Rio das Velhas e Rio Doce (CARVALHO FILHO; CURI; SHINZATO, 2011). Essa regiao
inclui os principais municipios produtores de minério de ferro do estado, incluindo Ma-
riana, Congonhas, Ouro Preto e Itabira.
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aproximadamente 280%, até 2011. Depois de 2011, parece ter havido
certo ajuste entre oferta e demanda. A expansio e a retragio da extra-
¢ao mineral e da produgido de ago voltaram a se alternar e a proporgao
entre oferta e demanda retornou a patamares préximos aos anos 1990.
Mesmo assim, os pregos despencaram, provavelmente respondendo ao
excesso de oferta e a uma redugdo da expectativa de lucro, vinculada a
venda de ferro (BMWEFW, 2017; WSA, 2017).

Assim, a andlise comparativa do comportamento da oferta, de-
manda e preco, tanto no caso da soja quanto naquele do minério de
ferro, no mercado global, ndo corrobora o argumento de que o boom e
0 pbs-boom do prego dessas commodities estiveram exclusivamente asso-
ciados a variagoes nos fundamentos do mercado. Também, diferente do
defendido por Radetzki (2006) para os outros booms das commodities,
o aumento de prego nio pode ser associado a um choque de demanda
para a ascensdo, em 2003, quando se iniciou a supervalorizagao. Na
auséncia desse nexo causal, esses dois exemplos reforcam a hipétese do
vinculo entre a especulagao financeira sobre pregos futuros e o com-
portamento desses setores. Assim, paises, como o Brasil, que se apoiam
de forma crescente na exportacao de bens naturais passam a depender,
indiretamente, dos mercados financeiros para garantir resultados posi-
tivos em suas balangas comerciais.

CONSIDERACOES FINAIS — O QUE ESTA EM JOGO NO CE-
NARIO DA CRISE CONTEMPORANEA BRASILEIRA?

A crise contemporanea brasileira estd intimamente vinculada a
crise do modelo de ajuste, implementado ao longo da histéria recente
do pais: modelo rentista-neoextrativista. Para entender a crise do mode-
lo de ajuste, faz-se necessdrio adentrar nas filigranas do esgotamento do
padrio de acumulagio adotado no Brasil, nas tltimas décadas, fundado
na financeirizagio dependente e no neoextrativismo. Emerge, entio,
uma questdo central: afinal, o que se esgotou? Do ponto de vista da
economia politica brasileira, o que significou o golpeachment como via
de fechamento de um ciclo de ajuste?

De fato, a crise revela o esgotamento do modelo rentista-neoex-
trativista, na perspectiva assumida pelos governos petistas, de um pacto
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conciliatério de classes que, concretamente, materializou-se, por um
lado, no apoio irrestrito aos interesses do capital, em suas composigoes
orginicas, notadamente o capital rentista com o capital neoextrativis-
ta, e, por outro lado, na insercio pontual dos segmentos populares via
politicas de enfrentamento & pobreza, alterando o préprio tecido social
brasileiro, com a ascensdo de segmentos dos setores populares pela via
do consumo. Esse é o chamado modelo de ajuste petista em que “todos
ganham”, claro, ganham de forma extremamente desigual, mas “todos
ganham” (CARVALHO, 2017).

Em um contexto internacional desfavordvel e em um cendrio de
crise no Brasil, esse modelo esgota-se, fechando um ciclo de ajuste. E,
para manter seus lucros nos processos de acumulagio e valoriza¢io do
capital, em tempos de crises, as elites burguesas articulam, dentro e fora
do parlamento, uma ruptura do pacto conciliatério de classes, empreen-
dendo um golpe de Estado, com uma pesada investida contra os trabalha-
dores e setores populares. E preciso atentar e demarcar que sio as elites do
capital que rompem o pacto para fazer valer seus interesses, permitindo-
-lhes manter e expandir as taxas de lucro e de acumulagio. Em verdade,
s0 as elites que efetivam a ruptura do pacto e nao as esquerdas!

Assim, em meio a crise do modelo de ajuste e a ruptura do Pacto
de Concilia¢io de Classes, tem-se uma confluéncia de crise econdmica
e de crise politica, criando as condicoes para o golpeachment, na formu-
lagao de Paulo Kliass (2016).

Destacamos dois elementos decisivos na configuragio da crise
politica contemporanea do Brasil, indispensaveis ao seu entendimento,
em sua complexidade, hoje caracterizada como crise sistémica:

— a captura da democracia pelo poderio econémico, pelas forcas
do capital. Com efeito, as grandes empresas, os representantes do ren-
tismo passaram a controlar a democracia, difundindo mecanismos de
corrupgio, provocando um descrédito nao somente na politica, mas no
campo politico. Trata-se de um efetivo controle social do Estado pelo
mercado, fragilizando a democracia, capturada pelos interesses do capital.

— a crise na relagao fundante Estado-sociedade, expressa no
distanciamento entre Estado e sociedade civil, em suas expressoes con-
temporaneas. Esse distanciamento bem se materializa nas “Rebelioes de
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20137, as quais revelam mdltiplas inconformidades, oposicoes e resis-
téncias ante politicas e posicionamentos estatais, sem a devida conside-
racdo e resposta do Estado. Logo, essa crise na relagao Estado-sociedade
j& comega nos governos petistas e, hoje, acentua-se, de forma exacer-
bada, no governo dos golpistas usurpadores que, até aqui, ¢ o governo
Temer, mas pode ser qualquer outro, desde que se comprometa com a
agenda neoliberal do ajuste fiscal.

Com efeito, em meio & crise do modelo de ajuste na versao petista
e a crise politica sistémica, em suas multiplas expressdes no contexto
democritico, é que o golpe é processualmente construido, irrompendo
com o impeachment e o assumir do governo pelos setores golpistas, con-
substanciado no governo Temer. Sinaliza Candido Grzybowsky (2017),
em instigante andlise sobre “os limites da democracia brasileira”, que, de
certo modo, o golpe é o desfecho de uma democracia que vinha perden-
do intensidade ou, de outro modo, que nio havia conseguido superar a
suas contradi¢oes de origem.

Naomi Klein (2016), em suas formulagcoes da “Doutrina do
Choque”, abre preciosas pistas para o entendimento do golpeachment
no cendrio brasileiro. Sustenta a autora que as ideias neoliberais se apro-
veitam de momentos de crise para avanqar e se radicalizar. De fato, em
meio A grave crise, a atravessar a vida brasileira, as elites ndo mais se
satisfizeram com o chamado “social liberalismo petista”, efetivando um
golpe para impor o neoliberalismo mais violento e brutal.

Um elemento-chave em termos de politica macroecondmica em
tempos de golpe merece destaque: o governo ilegitimo de Michel Te-
mer, em sua “Politica de Austeridade” — em verdade, austericidio —,
mantém o modelo rentista-neoextrativista, agora, em uma nova versao,
fundada na intensificacio de politicas neoliberais, com processos de
desmonte de direitos, de desmanche de politicas ptblicas, notadamente
a seguridade social, atingindo fortemente a classe trabalhadora. De fato,
o governo Temer mantém o modelo de ajuste rentista-neoextrativista,
com um intensivo processo de precariza¢io das classes trabalhadoras e
um pesado 6nus sobre os pobres, com rebatimentos na sociedade bra-
sileira. No jargao politico, “Saiu a concilia¢ao e entrou a exploragao”

(CARVALHO, 2017).
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Para tanto, o governo Temer conta com a adesio em bloco de sua
“base aliada” — que comega a apresentar fissuras nos tltimos tempos — e
o respaldo do Judicidrio, na realizagao de mudangas de amplo espectro
na Constituigao Federal de 1988, tais como: congelamento dos gastos
publicos por vinte anos, aprovado em 13 de dezembro de 2016; refor-
ma da legislagao trabalhista, aprovada em 13 de julho de 2017; ¢ PEC
287/2016, relativa a reforma da Previdéncia, em tramitagio. Desse
modo, é inconteste o lago estreito entre os golpistas e o financismo. Tal
desmonte constitucional jd avancou perigosamente e, talvez, jd destruiu
o essencial em termos de uma democracia que merega este nome.

Como avalia Candido Grzybowsky, no Le Monde Diplomatique
Brasil de julho de 2017, “Com o golpe da cleptocracia e a tal ‘agenda
de reformas’, o impasse entre direitos e mercado estd sendo de algum
modo resolvido, mudando a Constitui¢io para bem pior. Ou seja, esta-
mos em um momento onde estd sendo mandado as favas aquele pacto
democrdtico capenga que, bem ou mal, nos dava alegrias cidadas”. Em
verdade, o desmonte do pacto democrdtico como salvaguarda de direi-
tos incide diretamente no desmanche da Seguridade Publica. De fato,
nesses tempos de golpe e (des)governo de Temer, o impasse entre direi-
tos e mercados vem se resolvendo da pior forma para a cidadania, uma
vez que a saida construida consiste na afirmagao do mercado e no des-
monte de direitos. A Seguridade Privada é apresentada como alternativa
para o desfrute de quem pode por ela pagar. Nesse cendrio, analisar a
“cartografia do desmonte da seguridade social no Brasil do presente”
apresenta-se como grande e importante desafio, no sentido, inclusive,
de fornecer elementos para os movimentos de resisténcia.

Assim, o Golpe de Estado de 2016 resulta em pesado énus para
a sociedade brasileira: aumento de lucros do financismo, do capital fi-
nanceiro com a intensificagao da precarizagao do trabalho e explosio
da pobreza.

Em verdade, merece especial destaque a pesada arquitetura do
Golpe de 2016. Essa arquitetura, com permanentes desdobramentos,
materializa um projeto das classes burguesas, das elites de acirramento
do neoliberalismo como saida para a crise e retomada do crescimento.
Nessa perversa arquitetura do Golpe 16 evidenciam-se “golpes dentro
do golpe”, ou seja, estamos diante de golpes consecutivos, em ritmo
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vertiginoso. Os golpistas tém pressa em aprovar medidas e os chama-
dos mecanismos de ajuste fiscal para efetivar o processo continuo do
golpe de Estado. Ea pesada ofensiva das elites, das forcas de direita,
no sentido de colocar o Brasil em perfeita coadunincia com a onda de
acirramento contemporineo do neoliberalismo, a atingir o mundo, no
contexto de uma civilizagao do capital em crise. E assim, o Brasil mer-
gulha no “tsunami neoliberal global”, pela via de um golpe de Estado,
com permanentes desdobramentos.

Nesse cendrio, a Operagao Lava-Jato, transmutada no centro da vida
politica brasileira, figura como marco decisivo nas tessituras do golpe. De
fato, a “Lava-Jato” e, sobretudo, a percep¢io criada na sociedade sobre ela
foram muito importantes para a deflagragio do golpe do impeachment.

Nas engrenagens das tessituras golpistas é fundamental, ainda,
entender o papel da grande midia, negécio privado e monopolista. Com
efeito, mostrou-se e mostra-se, como decisivo na arquitetura do golpe, a
atuagio da midia oficial — TVs e jornais — e, particularmente, da Rede
Globo, a desenvolver o que Leda Paulani denominou de “Terrorismo
Mididtico”, no sentido de legitimar ideologicamente o Golpe 16, difun-
dindo o pensamento golpista, com diferentes estratégias, em distintos
momentos. E a legitimagao ideoldgica mididtica acompanha todos os
desdobramentos do golpe em curso, em sua pesada arquitetura.

E, assim, em meio a pactos gestados na “politica de negécios” e
fundados no “regime da pés-verdade”, o golpe vai se aprofundando nas
medidas e contrarreformas do governo Temer que tem, como projeto,
destruir, em dois anos — 2016/2017 — de uma sé vez, trés pactos cons-
truidos ao longo dos tltimos 80 anos: o pacto da Constitui¢ao de 1988,
representado pelos servigos ptblicos universais; e o pacto lulista, repre-
sentado pelos programas sociais; o pacto varguista, com suas garantias
trabalhistas e previdencidrias, com graves desdobramentos, colocando a
democracia brasileira em risco, em perigo.
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COLONIALIDADE, PENSAMENTO
DECOLONIAL E CRITICA DO
DESENVOLVIMENTO: IMPLICACOES
EPISTEMOLOGICAS E METODOLOGICAS

Guilherme E W. Radomsky !

INTRODUCAO

Para pesquisadores das dreas de ciéncias sociais € humanas, o es-
tatuto dos autores considerados “cldssicos” assume um cardter distinto
de outros campos de conhecimento. Embora tema jd conhecido, parece
ser relevante recordar o que Alexander (1996) havia escrito a respeito,
sugerindo que enquanto nas ciéncias exatas os estudos tendem a pas-
sar com o tempo e se amparam mormente em aspectos empiricos, nas
humanidades seus autores fundadores sao repetidamente ao longo dos
anos reinterpretados e reconsiderados. Os cldssicos sao aceitos como
tal por fornecerem critérios basilares de uma drea de conhecimento e,
muito acentuadamente, por apresentarem dimensées ndo empiricas ao
empreendimento cientifico. Uma pergunta, portanto, consiste em in-
dagar o que faz um autor se tornar um “cldssico” ou, pelo menos, uma
referéncia. Nao cabe aqui recolocar determinadas discussoes jd realiza-
das, mas apontar um aspecto paralelo e conexo: se o campo de estudos
¢ balizado enquanto um espago epistémico criado — e continuado — por
grandes nomes, o que ocorre quando essas tradi¢des de pensamento
dizem pouco da realidade em que muitos de nés vivemos?

Em artigo recentemente publicado, Grosfoguel (2016) mostra,
citando Boaventura de S. Santos, que a maior parte do conhecimento
que historicamente forneceu as bases para as ciéncias no mundo, espe-
cialmente em seu periodo de formagao, advém de um pequeno grupo
de universidades localizadas em cinco paises da Europa ocidental — e
ainda dos Estados Unidos. Talvez seja razodvel somar a lista alguns ou-
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tros paises hoje, mas é certo que a produc¢io de conhecimento legitimo
¢ um campo de batalha no qual poucos sio considerados realmente
aptos a opinar. A indagacao feita no pardgrafo anterior se coloca como
ponto de partida para pensarmos o quanto pesquisadores que vivem e
trabalham em continentes tais como Africa, América Latina e Asia se
veem em dificuldades ao se confrontar com autores “classicos”. Isto é, o
dilema que se apresenta é como dar conta do acimulo de saber das dreas
de conhecimento e simultaneamente buscar referéncias préprias e que
fagam sentido para essas realidades sociais.

E sob esse ponto de vista que Anjos (2014, p. 29) se permite per-
guntar: “Poderia outra formagao discursiva emergir nas margens [...]”
das orientagoes consideradas cldssicas das ciéncias sociais? O quanto
essas disposi¢oes no 4mbito das ciéncias sociais e humanas se confun-
dem com a (constituigao histdrica da) modernidade é um aspecto em
debate candente. De outro lado, enquanto parte da intelectualidade vé
a modernidade como um empreendimento interno a Europa, que se
espalha para os diferentes cantos do planeta ao longo dos séculos, cada
vez mais fica claro que as suas dimensées — tanto historicamente como
nas relacoes contemporineas — sio insepardveis dos processos de colo-
nialidade. O acontecer da modernidade nos trépicos é um evento com
muitas doses de violéncia e, neste caso, uma parcela do investimento
para tal residiu em realizar planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento. Diferentes pesquisadores da drea mostram, como serd abordado
a seguir, como no século XX as interven¢oes para o desenvolvimento
dos paises considerados subdesenvolvidos foram uma atualizacao dos
processos coloniais, embora com caracteristicas proprias e formatos
precisos. Seguindo com Anjos (2014, p. 30), a “analitica do desenvolvi-
mento ¢, sob esse prisma, também uma ontologia da colonialidade do
ser e do poder”.

Este capitulo examina as relagoes entre modernidade, colonia-
lidade e desenvolvimento. O foco do texto ¢, todavia, mais preciso.
Aborda elementos constitutivos do que tem sido chamado de pés-colo-
nialidade e discorre a respeito de quais consequéncias tedricas, episte-
moldgicas e metodoldgicas os pesquisadores se confrontam ao recorrer
a esta perspectiva. Ap6s articular elementos da critica da modernidade
com propostas tedricas, ¢ realizado um panorama dos estudos criticos
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sobre o desenvolvimento, focando novamente em questoes analiticas e
metodoldgicas, sempre buscando estabelecer quais sio as relagdes en-
tre uma discussio (pds-colonialidade) e outra (o desenvolvimento). Ao
fim, elaboram-se as considera¢oes finais recuperando estudos e tendén-
cias recentes que buscam conjugar essas proposi¢oes epistemoldgicas e
metodoldgicas em esforgos de pesquisa empirica.

PROBLEMAS DE INAUTENTICIDADE NACIONAL E DILE-
MAS DA MODERNIDADE

O problema antes abordado sobre os autores cldssicos — ao qual
voltarei em seguida — remete também a dilemas culturais e politicos,
os quais alimentam certos sentimentos em relagao a ciéncia produzida
no Sul global. Tavolaro (2005) argumenta que muito do debate que se
realizou sobre “o que faz do Brasil o Brasil”, na conhecida expressio de
Roberto Damatta sobre a tipicidade do pais, procura medir o quanto
nos aproximamos ou nos afastamos da modernidade europeia. Enten-
dida como um modelo ideal encarnado no real, essa modernidade serve
de pardmetro para sabermos se no Brasil — certamente em outros paises
a indagagio ¢ igualmente dilema — somos ou nao somos de fato moder-
nos ou se nosso percurso histdrico realizou as etapas “corretas” da hist6-
ria. Ele denomina isso sociologia da inautenticidade nacional, ou seja,
espelhar-se na modernidade europeia e concluir que via de regra nos
afastamentos do caminho correto. Apés problematizar essa cantilena
nacional, suas conclusdes mostram, antes, que o percurso histérico (de
construgio da cidadania, por exemplo) da modernidade (e suas institui-
¢oes) é muito tortuoso e ndo linear sequer nos paises europeus — entao,
a preferéncia do autor a ideia de modernidades alternativas com graus
variados de organizagio da cidadania, das instituigdes, e que nio obe-
dece a critérios etapistas e progressivos.

Esta discussdo certamente abre um horizonte distinto para as ci-
éncias humanas e sociais nio somente na interpretagio das histdrias
nacionais, mas igualmente nas formas de produgao de saber. Escobar
(2007a) mostra que importante critica 4 nogao de uma tinica moderni-
dade, também comentada por Tavolaro, estd em observar que a inter-
pretagao hegemonica se ancora no que ele denomina visao interna. Aqui
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estamos diante do discurso mais comum sobre o advento da moderni-
dade, compartilhado por autores de séculos atrds como Kant e Hegel e
hoje ainda muito expressivo, pois repetido por referéncias contempo-
rineas da teoria social, tais como Habermas, Beck e Giddens. Para tais
figuras, com o risco da generalizacao que uma afirmacao dessas contém,
pode-se dizer que os fatores determinantes do surgimento histérico da
modernidade estao localizados e enraizados na Europa ocidental, e po-
dem ser resumidos, conforme Mignolo (1995), na reforma protestante
e nas revolucdes cientifica, industrial e francesa. Para tal, contribuiriam
para um processo crescente de racionalizacio do mundo e a prevaléncia
de uma ordem capitalista orientada a igualdade (formal) e a liberdade.
Essa provavelmente é uma das questdes consideradas ponto de partida
dos estudos decoloniais na América Latina. Para tais autores, a moder-
nidade nio é um processo surgido “intra-Europa’, pois sendo tributdria
do colonialismo abarca uma série de dimensoes que Escobar sugere ser
ponto nuclear dos trabalhos do grupo Modernidade/Colonialidade/
Decolonial (MCD). Para Escobar, que comenta os trabalhos do MCD,
hd uma transmutagio radical das interpretacoes acerca desse aconteci-
mento histérico:

(1) uma énfase em localizar as origens da modernidade na con-
quista da América e o controle do Atlantico depois de 1492, ao
invés dos marcos mais comuns e aceitos, tais como o Iluminismo
ou o fim do séc. XVIII; (2) uma atengdo persistente ao colo-
nialismo no desenrolar do sistema capitalista mundial enquan-
to constitutivo da modernidade [...]; (3) consequentemente, a
adogdo de uma perspectiva global para explicagio da moderni-
dade, em lugar de uma visao enquanto um fendémeno interno a
Europa; (4) a identificagdo da dominacio dos outros externos a
Europa como uma dimensio necessiria da modernidade, com a
concomitante subalternizacio do conhecimento e das culturas
destes outros grupos; (5) uma concepgio de eurocentrismo en-

quanto forma de conhecimento da modernidade/colonialidade
[...] (ESCOBAR, 2007a, p. 7).

2 Exceto quando explicado, todos os trechos de citagédo direta dos originais em lingua
estrangeira foram traduzidos pelo autor.
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Antes do grupo se formar, havia iniciativas importantes em outras
partes do mundo envolvidas em desestabilizar os modos mais comuns
de compreensao da modernidade e do colonialismo. Os pesquisadores
em geral tém mostrado que de um conjunto de iniciativas bastante di-
versas e espagadas no tempo entre as décadas de 1970 e 1990 emergem
grupos mais ou menos estdveis’. Essa é a relevincia do que antes se
afirmava sobre os autores cldssicos, pois Ballestrin (2013) bem pontua
que o que ¢é considerado enquanto tal, na literatura pds-colonial ¢é facil-
mente questionado. Trata-se de mover-se deste espago cristalizado em
torno de autores candnicos e buscar fundagdes analiticas préprias, nas
quais surgem nomes tais como Aimé Cesaire, Albert Memmi, Amilcar
Cabral, Frantz Fanon, José Carlos Maridtegui, Rodolfo Kusch, Orlan-
do Fals Borda, Paulo Freire, Leonardo Boff, Pablo Gonzilez-Casanova,
Darcy Ribeiro e outros — alguns dos quais considerados precursores do
p6s-colonialismo. Esses seriam autores que forneceram bases intelectu-
ais e conceituais cruciais para o entendimento do colonialismo. E claro
que isso nos leva ao duplo cardter da expressao “pds-colonialismo”, que
alude tanto ao periodo histdrico apés a independéncia dos paises como
a0 movimento que gerou contribuicoes tedricas no fim do século XX,
nas quais a critica da colonialidade e da modernidade estava no epicen-
tro (BALLESTRIN, 2013).

Convém sublinhar que o problema da modernidade como emer-
géncia “intra-Europa’, como apontou Escobar, parte de uma ambigui-
dade. Enquanto de um lado é necessdrio afirmar que o mundo “deve”
ao pensamento europeu pelas luzes por ele possibilitado (escondendo a
faceta da violéncia colonial que lhe é constitutivo), de outro, entende-se
que dali surgiu algo universal, pois representa uma etapa da histéria da
humanidade. No 4mago das contribui¢oes em torno da pés-coloniali-
dade, ao contrério, aquilo que é considerado como universal nio passa
de um conjunto de pensamentos e préticas que se universalizaram, co-

3 Além do MCD, antes mencionado, ndo serdo abordados os grupos. Cabe somente
registrar que o grupo de estudos subalternos surgido na india nos anos 1970 foi de
importancia capital — tanto de critica da historiografia oficial indiana como do marxismo
oficial e etapista naquele pais (BALLESTRIN, 2013). Para detalhes, remete-se o leitor
para Carvalho (2001), Restrepo e Rojas (2010) e Neske (2014), além do trabalho ja
citado de Ballestrin (2013).
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mumente pelo uso da forga. Ao se impor, ao submeter, outras formas
de viver sdo destruidas ou tornadas invisiveis — e por isso que para
tal critica a relevincia de descobrir a verdadeira heterogeneidade das
préticas e dos saberes estd em abrir o horizonte cognitivo para esse
potencial de diversidade epistemoldgica. Tal como Boaventura de S.
Santos (2008) tem escrito: 0 que ndo existe é sistematicamente produ-
zido como nao existente.

Em toda a sorte de prismas e focos?, o que se pode afirmar ¢é a
relevincia do “argumento comprometido com a superagio das relagoes
de colonizagio, colonialismo e colonialidade” (BALLESTRIN, 2013, p.
91). E claro que nesse problema est4 colocada a dimensio da produgio de
conhecimento: como deslocar o lécus de enuncia¢io? O duro problema
posto por Spivak (2010) — “pode o subalterno falar?” — tornou-se lema e
indagagio constante, mostrando o quanto falar em nome de alguém pode
ser manifestagao de silenciamento e poder sobre o outro. Restituir a pos-
sibilidade da fala subalterna supoe sua capacidade de se representar e nisto
minar a autoridade da dominagao (CARVALHO, 2001). Assim, Rodri-
gues et al. (2016, p. 45) referem-se: “Deslocamento, tradugao, hibridis-
mo, intersticios tém sido recorrentes termos de uma rentincia intelectual
em falar a partir da e para a subalternidade”. Tanto quanto deslocar au-
tores “cldssicos” como propor conceitos que deslizam em relagao a tipica
arquitetura categorial das ciéncias sociais (na qual o dubio, o impreciso e
o hibrido geralmente sao vistos como denominagdes que levam a confu-
s3o0 analitica) convergem para a constatacio de que as contribui¢oes dos
estudos pés-coloniais se adequam ao que Anjos (2014) denomina como
“o fora” das ciéncias sociais tradicionais, aquele que nunca foi escutado,
o sempre “outro” do ocidente, o lado de fora da modernidade. O movi-
mento tedrico em torno da pés-colonialidade se valeu enormemente da
critica produzida pelos movimentos sociais negros, indigenas, de mu-
lheres e outros. Era por esses e com esses que as perspectivas analiticas

4 Quando se trata de nomear os importantes autores e autoras contemporaneos, a tarefa
€ muito mais dificil. Nomes como Enrique Dussel, Edward Said, Homi Bhabha, Gayatri
Spivak, Chandra Mohanty, Silvia Cusicanqui, Fernando Coronil, Paul Gilroy, Catherine
Walsh, Rita Laura Segato, José Jorge de Carvalho, Dipesh Chakrabarty, alguns mais
recentes e outros ja consolidados, aparecem. Em especial a respeito dos latino-ameri-
canos, este capitulo abordara o pensamento de varios pesquisadores da area e, mesmo
assim, corre-se sempre 0 risco de injustica ao ndo mencionar outros tantos.
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deveriam ser construidas e através delas o que se faz nas universidades
poderia ser renovado.

A COLONIALIDADE DO PODER E SUAS DERIVACOES: DIMEN-
SOES EPISTEMOLOGICAS E INSTRUMENTOS ANALITICOS

No conjunto amplo, diverso e complexo de contribui¢des opta-se
por concentrar a reflexio nos autores contemporaneos latino-america-
nos, uma vez que por nossa proximidade de problemas socioculturais e
pelas constelagoes conceituais indicam um caminho tedrico-metodols-
gico proficuo. E também como instrumentos analiticos, embora j4 haja
algumas investigagdes de sucesso e projetos promissores, muitas de suas
formulagoes estao esperando para serem testadas com mais intensidade
em pesquisas empiricas.

Colonialidade do poder é expressio-chave do vocabuldrio e, mesmo
que seja dificil estabelecer marcos temporais sem recorrer a origens das ca-
tegorias, ela é considerada um ponto de mutagio que orienta — tal qual a
dupla inscri¢ao “modernidade/colonialidade” — outros conceitos, andlises
e proposicoes politicas. Colonialidade do poder foi expressao introduzida
pelo socidlogo peruano Anibal Quijano nos anos 1990 e designa antes de
tudo a manuten¢io de um sistema de poder tipicamente colonial entre
paises mesmo depois do fim do colonialismo. E um padrio de poder que
funda o sistema moderno/colonial e se ampara na classificacio da popu-
lacio do mundo a partir da hierarquia entre racas (QUIJANO, 2000,
2005)°. Raga e racismo vém a ser categorias classificatdrias centrais na
modernidade/colonialidade (BALLESTRIN, 2013) e o importante, se-
gundo Quijano, é sua naturalizagio para nossas relagoes cotidianas. Nesse
sistema, a exploragao do trabalho e a exploragao de género também sio
eixos basilares, além da racializagao das relagdes, e todas operam desde
uma escala macro até as interagoes individuais.

Com respeito a associacio entre controle do trabalho e controle
da subjetividade proposto analiticamente pela teoria da colonia-
lidade do poder, védrios autores contemporaneos argumentaram

sobre como foram indissoltveis historicamente as modalidades

5 Ver também as origens historicas da nog&o em Restrepo e Rojas (2010).
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de controle do trabalho e a produgao de sistemas imagindrios de
hierarquiza¢io social, seja na producio da ideia de raga, [...], de
género, [...], de etnicidade [...] ou de todas juntas (QUINTE-
RO, 2015, p. 93).

Dessa importincia da raga e da etnia (portanto também cultura,
conforme Mignolo, 2000) enquanto principio articulador, portanto,
nio decorre menos relevincia a exploragio capitalista ou de género®. A
todos os que viveram e vivem esse processo hd uma marca indelével e
dolorosa que Walter Mignolo denomina de ferida colonial.

Da categoria colonialidade do poder, emergiram diversas outras
por parte de intelectuais latino-americanos, das quais destaco somente
duas. Colonialidade do saber passa a ser consequéncia direta do fendme-
no antes descrito, uma vez que dominagio e imposigao através da clas-
sificagdo a partir de raga/etnia nio acontecem sem que seja criado um
imagindrio poderoso de que os sistemas de conhecimento da Europa
sejam mais eficazes que outros. O eurocentrismo se organiza enquanto
modo de colocar as experiéncias histéricas e também as categorias de
entendimento (a filosofia e a ciéncia moderna) da Europa enquanto
aquelas que realmente podem explicar a natureza do mundo. Mignolo
(2005, p. 44) considera que nesse processo ocorre o que ele denomina
de geopolitica do conhecimento (ou geopolitica da epistemologia) que,
sucintamente, o autor define como “a distribui¢o irregular do conhe-
cimento”. Faz referéncia nio somente a distribuicio do saber, mas a
distribui¢do da capacidade de produzir conhecimento que seja consi-
derado vélido. Nessa ética, os saberes dos povos dos continentes “des-
cobertos” foram colonizados, invisibilizados e muitas vezes destruidos
(LANDER, 2005).

Esses conceitos precisam ser sempre entendidos em sua relacio-
nalidade. Conforme Restrepo e Rojas (2010, p. 133), a colonialidade
do saber se compreende a partir do problema colocado pela coloniali-
dade do poder, isto é, o problema da diferenga colonial, a qual se refere
“aos outros subalternizados da modernidade”, a quem ¢ dirigida uma

6 Para uma critica de género envolvendo o trabalho de Anibal Quijano, h& a importante
contribuicdo de Lugones (2008). Para uma possivel pratica de colonialidade de autores
latino-americanos residentes no Norte Global, destaca-se o texto de Cusicanqui (2012).
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exterioridade constitutiva — chamados comumente de “os outros”. O
padrao colonial de poder dos ultimos cinco séculos inscreve uma di-
ferenga constitutiva que subalterniza a todos aqueles denominados de
“outros”. Assim, ainda conforme Restrepo e Rojas, o que se deseja com
a categoria de colonialidade do saber ¢ ressaltar o eixo epistémico da
colonialidade do poder e os modos de repressio de outras formas de
construir o conhecimento, também examinado em Walsh (2002).

E nesse ponto que se faz importante destacar o quanto o eu-
rocentrismo se apoiou na pretensa universalidade do conhecimento,
neutro e objetivo. Os estudos pds-coloniais lograram o éxito em gerar
criticas ao conhecimento cientifico, e com isso promovendo novas
ansiedades, provocando as ciéncias humanas e sociais a assumirem
posicionamentos politico-epistemolégicos.

Castro Gomez (2004) afirmou que o desejo dessa universalidade
foi apoiado no modelo de Deus da teologia crista, como aquele onis-
ciente, observador neutro e acima do mundo; o observador que observa
mas nao influencia o observado. Esta hybris del punto cero, Castro Go-
mez continua, colocou Deus como metifora do conhecimento cienti-
fico moderno, mas que apesar de tentar nao consegue nunca a visao do
todo, somente por partes. Grosfoguel assinala:

Trata-se, entdo, de uma filosofia na qual o sujeito epistémico
nio tem sexualidade, género, etnia, raca, classe, espiritualida-
de, lingua, nem localizagio epistémica em nenhuma relagio
de poder, ¢ produz a verdade desde um mondlogo interior
consigo mesmo, sem relagio com ninguém fora de si. Isto ¢,
trata-se de uma filosofia surda, sem rosto e sem forga de gra-
vidade. O sujeito sem rosto flutua pelos céus sem ser deter-
minado por nada nem por ninguém [...]. Serd assumida pelas
ciéncias humanas a partir do século XIX como a epistemo-
logia da neutralidade axioldgica e da objetividade empirica
do sujeito que produz conhecimento cientifico (GROSFO-
GUEL, 2007, apud BALLESTRIN, 2013, p. 104).

Como contracritica do argumento acima em geral se coloca o
problema da suposta aceitagao da subjetividade ou de uma apologia ao
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subjetivismo. E muito sugestivo, entretanto, o que escreve Donna Ha-
raway sobre esse impasse. Defrontamo-nos em ciéncia nao com a falta
de poder explicativo, mas com a colaboragio e a coeréncia ao aceitar
que todos nés (individuos ou coletivos) somos sempre localizados, situ-
ados, posicionados no mundo (no espaco e no tempo). Além de evitar
uma possivel arrogincia ou uma ingenuidade da suposta possibilidade
de aceder a “visao de Deus”, a perspectiva de que o conhecimento é
parcial apela para as formas colaborativas como modo de se chegar a
objetividade. Sao saberes que nunca sao (nem podem ser) totalizantes;
se realizam como coletivos, porém ambicionam objetividade justamen-
te porque reconhecem sua posicionalidade. Haraway (1991, p. 187)
afirma: “precisamos de uma rede global de conexdes, incluindo a ha-
bilidade constituida na parcialidade de traduzir conhecimentos entre
comunidades muito diferentes”.

Ainda considerando a importincia decisiva dos escritos de Qui-
jano, alguns deles sobre os temas ambientais passaram a utilizar a nogio
de colonialidade da natureza, particularmente o de Escobar (2008). Se a
nogao geral de colonialidade, antes exposta, foi pensada inicialmente para
o poder e para o conhecimento, por meio da colonialidade da natureza se
reconhece o quanto natureza e selvageria se tornaram objetos de domina-
¢a0 humana, por um processo de objetificagao (separacio sujeito-objeto)
que coloca 0 humano em uma esfera distinta e especial (separagio natu-
reza-cultura). A colonialidade da natureza inclui tanto a racionalizacio
gerencial do ambiente como a “classificagio em uma hierarquia [...] com
os ndo modernos, primitivos e a natureza no patamar mais baixo da es-
cala” (ESCOBAR, 2008, p. 121). Escobar ainda afirma que no mesmo
rol de problemas encontramos a subordina¢io do corpo e da natureza a
mente e os produtos da terra compreendidos como gerados somente pela
forga de trabalho humano (como se a natureza nao possuisse uma dina-
mica propria), além de outros relacionados ao ambiente e aos diferentes
corpos-objetos de dominagao (mulheres, negros etc.). Essa tem sido uma
nogao potente para reflexoes e pesquisas relacionadas a conflitos socioam-
bientais a0 mostrar, entre vdrias facetas, o quanto os programas e projetos
de desenvolvimento envolvendo atores (empresas, por exemplo) transna-
cionais atualizam a colonialidade em novos formatos de exploragao da
natureza em pafses da Africa, América Latina, Oceania e Asia.
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Nesse conjunto de nogoes e conceitos, a énfase até agora foi exa-
minar aqueles que potencializam interpretagoes do sistema moderno/
colonial. H4 ainda uma mirfade de propostas que, para além da anilise,
empreendem esfor¢os em construir possibilidades tanto politicas como
epistemoldgicas.

Tal como manifestado por Haraway (antes citada), a capacidade
de traduzir saberes entre pessoas e grupos sociais nao evoca somente um
principio epistemolégico (de como se conhece a realidade), mas ético e
que aposta na diversidade. E justamente nesse prisma que outra impor-
tante nogao ¢ trabalhada no 4mbito dos estudos pds-coloniais e decolo-
niais: a interculturalidade. Uma das razdes pelas quais essa categoria (in)
surgiu neste quadro estd no quanto o tio falado multiculturalismo nao
ofereceu respostas concretas para problemas de diversidade sociocultu-
ral no mundo globalizado.

Multicultural significa que principios hegemonicos de conheci-
mento, educagio, os conceitos de Estado e governo, economia
politica, moralidade, etc., sio controlados pelo Estado, e abaixo
do controle do Estado a populagio tem “liberdade” para seguir
<« b ~ « . 7. .
com suas “culturas” desde que nao desafiem “os principios epis-
temoldgicos” que fundamentam a politica, a economia e a ética
tal qual sao administrados pelo Estado. “Interculturalidade”, ao
contrario, como utilizado em projetos politicos indigenas, signi-
fica que hd duas distintas cosmologias em relagao, a Ocidental e

a Indigena (MIGNOLO, 2005, p. 118).

Mas foi Catherine Walsh (2002, 2010) quem ofereceu impor-
tantes avangos ao conceito sempre demarcando o quanto deve a movi-
mentos sociais e povos indigenas pela elaboragao dessa proposta. Tendo
sido pensado para politicas educacionais em contextos de alteridade e
diversidade, Walsh observou que as pretensdes da interculturalidade
podem também facilmente tornd-la funcional partindo de um projeto
moderno centralizador. Como incluir a diversidade em tais politicas e
projetos sem que isso signifique controle de certos grupos sociais sobre
outros? A interculturalidade implica o didlogo e a tradugao constantes
entre as culturas e formas préoprias (sem a deciséo final por parte do Es-
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tado) de gestao dessas relagoes. Ter capacidade para estabelecer criticas
as proposi¢oes de interculturalidade é fundamental para que esta nao
venha a se tornar o que ¢ hoje o multiculturalismo.

Pode-se afirmar também que a interculturalidade é também uma
aposta; arriscar a dialogar — o didlogo de saberes — e perceber que nos-
so mundo ¢é incompleto (como qualquer cultura) e que na interagao
ganhamos ao nos deixarmos “contaminar” positivamente com aquilo
que o outro nos fala e ensina. Encontramos eco ao que Santos (2008,
p- 126) elabora sobre o trabalho de tradugio: “[...] todas as culturas sao
incompletas e, portanto, podem ser enriquecidas pelo didlogo e pelo
confronto com outras culturas”.

Para finalizar esta se¢do, apés ter realizado um sobrevoo por im-
portantes contribuicoes, cabe afirmar que para os autores aqui citados
o projeto moderno ocidental oferece poucas possibilidades. Santos afir-
ma que para os problemas que a modernidade criou nao hd solugoes
modernas; estas devem estar em outras formas de viver no mundo. Em
todas essas nogoes e categorias antes mencionadas, a sensacio de que
existe uma insurgéncia ou uma desobediéncia epistémica nao ¢é casual.
Consiste realmente em sugerir que é preciso se rebelar contra as for-
mas candnicas da produc¢io de conhecimento, ou seja, proceder a uma
descolonizago epistémica (MIGNOLO, 2007). Portanto, insurgéncia
epistémica diz respeito a iniciativas que inovam nas formas de conhecer,
sendo contestatdrias, mas simultaneamente propositivas e criativas.

Naio se pode, assim, evitar observar que boa parte do que se pro-
poe consiste em um questionamento tao radical do que é a modernida-
de/colonialidade que leva ao que Mignolo denomina de op¢do decolo-

nial, definida por:

(1) Uma analitica e uma visdo de futuro, quer dizer, uma compre-
ensao do presente e uma formulagao do que vird. (2) A confluéncia
de multiplos projetos politicos que sio criticos do eurocentrismo (o
qual é conformado por concepgdes cristas, liberais ou marxistas). (3)
Estes projetos politicos criticos provém de nages indigenas, popu-
lagoes afrodescendentes, setores mestigos e imigrantes da América
do Sul. (4) Uma intervengao muito diferente do que um simples
giro a esquerda (RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 162).
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E preciso reconhecer, entretanto, e por fim, que nem todos os
autores tém concordado quanto a pertinéncia desses conceitos e das
propostas politicas que eles ensejam. A radicalidade da op¢ao decolonial
¢ constantemente vista como um abandono de todos os ganhos que o
Ocidente constituiu historicamente; inclusive no Ambito académico é
assunto delicado ao supor que contribui¢ées vindas de pessoas como
Foucault, Deleuze, Derrida, Sartre, Butler e aqueles identificados com
o marxismo sejam desprezadas por um mero sentimento de anticolo-
nialismo a rejeitar o pensamento europeu. Isso ¢ parte de uma disputa
académica central para as ciéncias sociais e humanas contemporéneas e,
hoje, o que podemos considerar é que a institui¢do “universidade” foi
forgada a se abrir a debates e questionamentos nao previstos hd algumas
décadas, tarefa que uma instituicdo com muitos séculos de existéncia
possui grande dificuldade de anuéncia.

O DESENVOLVIMENTO E A COLONIALIDADE

Em que medida a critica da modernidade se desdobra em critica
do desenvolvimento? E algo complexo a ser discutido nesta segio. Tra-
ta-se de estabelecer a ligagao entre colonialidade e desenvolvimento,
numa trama em que a superagio do subdesenvolvimento nio é atingida
nunca e, muitas vezes, torna-se motivo para manutencio de relagoes su-
postamente proveitosas (ajudar os outros a se desenvolverem) e concre-
tamente problemadticas. Nelas, planos, programas e projetos de desen-
volvimento so interpretados por muitos criticos como iniciativas do
tipo “em nome de” (fazer algo em nome dos povos subalternos, em nome
dos pobres, em nome das mulheres rurais etc.) que atualizam préticas de
poder utilizando a necessidade do desenvolvimento para pouco realizar
a um publico beneficidrio (mantendo uma relagio de dependéncia).

Vejamos com alguns detalhes. Escobar mostrou em seus diferen-
tes trabalhos (2007b [original em inglés de 1995], 2008) que a histéria
do desenvolvimento passou por vérias fases, e muitos dos periodos (ten-
déncias por determinados tipos de iniciativas programdticas) tiveram
teorias conexas (algumas das quais comentadas brevemente a seguir).

O desenvolvimento nio tem nada de natural e inerente ao ser
humano, tampouco ¢é o desenrolar do progresso ou da evolu¢ao desde
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tempos imemoriais. Esta é certamente uma perspectiva em disputa, mas
varios autores alinhados (Arturo Escobar, Gilbert Rist, Gustavo Esteva,
Dominique Perrot, entre outros) sustentam que os planos de desenvol-
vimento sdo oriundos do periodo moderno, em que se instaura tam-
bém a noc¢ao de tempo linear e de progresso cumulativo. Para Cowen e
Shenton (1996), por exemplo, é a partir dos efeitos do capitalismo que
se sentird a necessidade de “corrigir” as mazelas sociais. Sempre houve
pobreza e exclusdo, mas é no capitalismo que ambas se tornam severas
e sistemdticas, necessitando de programas de alivio e inclusdo social.
Mas para Escobar (2007b), Esteva (1992) e Rist (2008) s6 depois da
Segunda Guerra Mundial que se pode falar em uma “era do desenvolvi-
mento”, quando os EUA entram com todo o peso politico, econdmico
e militar no cendrio internacional e também quando se criam orga-
nizagbes multilaterais, tais como a ONU, o Banco Mundial e outras.
Serd sobretudo por meio do Banco Mundial que grandes planos de
intervengdo econdmica sero criados, tentando fazer com que o mundo
ocidental, incluindo o “terceiro mundo” — depois da reconstrugio da
Europa arrasada pela guerra —, seja aliado dos americanos ¢ também
parte do mundo capitalista, em oposi¢ao ao Oriente mais propenso as
investidas da URSS socialista.

O famoso discurso do entio presidente dos EUA Harry Truman
¢ um marco. A partir dele, em 1949, os EUA — e virias das organiza-
¢oes multilaterais — passaram a “ajudar os paises subdesenvolvidos a se
ajudarem” a sair do estado de pobreza. Segundo Escobar (2007b), nesse
discurso, dois tercos da humanidade foram reduzidos a subdesenvolvi-
dos por artificio do uso de palavras classificatdrias.

Esse periodo ¢ marcado pelas teorias da modernizacao, que pro-
curavam explicar e dar receitudrio sobre como os “terceiros-mundistas”
deveriam fazer para abandonar esse estado. Teorias simples baseavam-se
em combinagio de fatores (geralmente econdmicos) e fundamentavam-
-se em uma visao evolutiva e etapista das economias nacionais. Rostow
foi o economista mais importante dessa vertente. Logo apds, surgem
as primeiras criticas, especialmente as de cardter marxista. Ainda que o
desenvolvimento seja visto como necessirio e que o cardter progressivo
da histéria humana, assumido como um postulado, seja aspecto central,
essa corrente questionou as teorias da modernizagio, mostrando que o
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desenvolvimento nao acontece simplesmente se houver combinagao de
fatores (capital, mio de obra, inovagao etc.). O problema é que o de-
senvolvimento ocorre num ambiente capitalista e, assim sendo, sempre
haverd desigualdade, particularmente quem lucra e quem usufrui dos
resultados do desenvolvimento. A opgao seria desassociar o desenvolvi-
mento do sistema capitalista (ESCOBAR, 2005), criar uma sociedade
distinta, qui¢4 socialista.

Virias correntes de pensamento no interior dessa vertente apa-
receram, ndo sendo possivel detalhd-las aqui, mas cabe relatar as im-
portantes contribui¢des latino-americanas da teoria da dependéncia.
Ora de cunho marxista, ora de inspiragio weberiana, um aspecto
comum dos tedricos da dependéncia residia em mostrar que as eco-
nomias dependentes s6 se desenvolvem sendo estimuladas por paises
do capitalismo central. Mas Cardoso e Faletto (2000) sugeriram as-
pectos mais socioldgicos para as relagoes econdmicas internacionais,
mostrando em perspectiva histérica e comparada que o problema dos
paises latino-americanos estava também em uma elite que se voltava
para o exterior e, ao dar as costas aos problemas nacionais, realizava
aliancas com elites internacionais.

Ainda assim, neste quadro tedrico, o desenvolvimento continua
sendo desejado. O problema é o que ele nao faz, ou seja, ele ndo resolve
problemas sociais porque o determinante ¢ o capitalismo, que é exclu-
dente e concentrador de riqueza. Se nao fosse este cardter do capitalis-
mo, os processos de desenvolvimento gerariam bons resultados.

Em oposi¢ao a isso, Escobar (2007b) (e Ferguson, 1990, também)
ird mostrar que o problema ¢ justamente o que o desenvolvimento re-
aliza. Afastando-se do marxismo, o que esses pesquisadores mostraram
¢ aquilo que o desenvolvimento de fato executa, que nao pode ser con-
siderado uma contradi¢io do capitalismo. O problema nio consistiria
se o desenvolvimento ¢ capitalista ou socialista, mas do préprio modo
de pensar e administrar os processos de desenvolvimento: aquilo que o
desenvolvimento faz (FERGUSON, 1990; RADOMSKY, 2011). O
desenvolvimento classifica as pessoas, os grupos e as regides; promove
a exotizagio das diferencas socioculturais a0 mesmo tempo que as hie-
rarquiza; cria realidades escalonadas (subdesenvolvidos, em desenvolvi-
mento, desenvolvidos; competitivo, estagnado etc.); movimenta a vida
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das pessoas e transforma as suas subjetividades como se fossem objetos;
justifica de modo geral interven¢do na vida cotidiana das pessoas su-
pondo de antemio que elas precisam se transformar e que nao sabem
como fazer isso.

Por essa razao que Escobar e Rist, somente para citar dois exem-
plos, sdo considerados autores no Ambito do assim chamado pds-de-
senvolvimento. O livro de Escobar (2007b), em seu dltimo capitulo,
sugere pensarmos ¢ imaginarmos uma sociedade pés-desenvolvimento,
isto ¢, livre da narrativa e dos programas de desenvolvimento como a
Unica guia-mestre de agoes. Esta sociedade dificilmente serd aquela em
que a palavra desenvolvimento (e suas agdes) deixard de existir. Sendo
realistas em suas observagdes, aos autores importa a possibilidade de
que uma sociedade menos orientada por planejamentos e intervengoes
de programas de desenvolvimento possa existir, na qual a narrativa do
desenvolvimento seja somente mais uma a compor o mundo.

DIMENSOES EPISTEMOLOGICAS E OBSERVACOES SOBRE
PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

E importante observar que as referéncias analiticas de muitos dos
autores orientados por perspectivas criticas ao desenvolvimento sio he-
terodoxas, indo de Ivan Illich a Michel Foucault, passando por Paulo
Freire ou até mesmo retomando fundadores da Sociologia. Veja-se o
caso de Gilbert Rist, pesquisador suigo. Gist orienta-se por referéncias
bastante diversas, mas ¢ curioso notar como Emile Durkheim — alguém
tao distante dos estudos sobre desenvolvimento — assume posi¢ao im-
portante. Rist sustenta que a discussdo sobre religido em Durkheim ¢é
emblemdtica para entender a crenga no desenvolvimento presente no
Ocidente, dimensao também explorada por Ribeiro (2008). Ter o de-
senvolvimento verdadeiramente como uma religiao da modernidade
(RIBEIRO, 2008) permite entendé-lo como uma crenga para além
da critica, o que dificulta muito para um piblico amplo coloci-lo em
questao. Portanto, para uma drea de estudos que foi dominada por re-
ferenciais das ciéncias econdmicas, apostar nos escritos antropoldégicos
das formas de crenga é um tanto curioso e simultaneamente pode ser
analiticamente potente.
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J& em Escobar ¢ sintomdtico que a introdugao do seu livro
(2007b) sobre o desenvolvimento e a invengio do terceiro mundo faca
tantas referéncias a autores hoje consagrados do pés-colonialismo, tais
como Edward Said, Homi Bhabha, Chandra Mohanty e V. Mudimbe,
e nos seus escritos mais recentes referéncias como Mignolo, Walsh e
Boaventura de Sousa Santos aparecam constantemente. Por essa razao,
a importancia de Escobar mostrar que hd uma continuidade entre o
colonialismo e a “era do desenvolvimento” no século XX, uma forma de
colonialidade especifica que se aproveita justamente da independéncia
dos paises da América Latina, Africa e Asia, mas que os coloca em novas
e atualizadas formas de dominagao.

Um dos eixos privilegiados do autor em seu livro estd na relagao
entre a obra de Michel Foucault e a de Edward Said. Se Said (1996)
pode ser considerado um precursor dos estudos pés-coloniais ao de-
monstrar o quanto o Oriente é uma inven¢io do Ocidente, que detém
um tipo particular de poder que representa os orientais numa trama
que tipifica e estereotipa, criando uma imagem de verdade, ele mesmo
utiliza-se de muitos dos argumentos de Foucault sobre discurso, ciéncia
e representacao. Ao utilizar-se da 16gica de uma pesquisa supostamente
objetiva e neutra, os especialistas em estudos orientais (e a literatura so-
bre o “oriental”) criaram uma poderosa imagem do que seja este mun-
do; a escrita e a fala sobre o outro constroem este mesmo outro, com
todos os problemas que disso derivam. Estd nos escritos de Foucault
— embora nao somente realizado por ele — importante avango a respeito
do quanto o discurso ¢ algo que possui materialidade e constitui “ver-
dades” a respeito do mundo.

Retornemos ao desenvolvimento. Os discursos ressemantizam re-
lagoes, ressignificam a realidade; portanto, para tal, o que Escobar cha-
ma a atengao ¢ o fato de que textos e discursos falados — diagndsticos,
andlises cientificas, discursos politicos, relatérios técnicos, proposigoes
de programas de desenvolvimento em geral — constroem um mundo
no qual se torna naturalizado o fato de existir uma porgio do planeta
chamada de “primeiro mundo” e outra parcela de “terceiro mundo”.
Ao se falar insistentemente em “subdesenvolvimento” e “nacoes subde-
senvolvidas”, esta se torna uma verdade socialmente aceita. Na sua aula
inaugural no Collége de France em 1970, Foucault afirma:
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[...] em toda sociedade a produgao do discurso é a0 mesmo tem-
po controlada, selecionada, organizada e redistribuida por um cer-
to niimero de procedimentos que tém por funcio conjurar seus
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar
sua pesada e temivel materialidade (1996, p. 9).

Said (1996), antes mencionado, nos mostra o quanto a drea de
conhecimento académico chamada de Estudos Orientais — comum em
paises como Franga e Inglaterra — “inventaram” um certo Oriente. As-
sim também é com o “terceiro mundo”. Portanto, a abordagem epis-
temoldgica defendida por Escobar (2005) situa-se no que ele mesmo
denomina de interpretativa-construtivista. Ela mostra que o mundo que
conhecemos ¢ aquele da fala e do discurso, resultado de articulagoes
entre regimes de verdade e de poder. Toma-se a linguagem como ponto
focal de andlise e orienta-se por examinar as relagdes entre saber e po-
der, entre representacio, discurso e verdade. E preciso atentar-se, desse
modo, que verdade nio ¢ algo existente a ser descoberto por uma pes-
quisa adequada — ela é constituida em suas relagdes com o poder.

Para Quintero (2015), no entanto, as orientagoes de Escobar ver-
sam demasiadamente pela vertente pds-estruturalista — especialmente por
Foucault — e pelo cardter discursivo do desenvolvimento. Retomando mais
uma vez, isso significa que, tal como o discurso de Truman em 1949, o
discurso organiza e constitui a realidade. Quintero nao desconsidera esse
cardter discursivo’, mas pretende que é tanto no pensamento como na
agio que o desenvolvimento opera, isto ¢, discursos e préticas:

Desta maneira, o desenvolvimento representa um dominio ou
campo de pensamento e agio, de tipo escalar, que se desenvolve
tanto em nivel global como local, constituido por: a) uma epis-
teme generalizada que administra seus discursos e representagdes
(re)produzindo as diretrizes da modernidade/colonialidade no
Ambito da subjetividade; b) uma préxis sistemdtica (no sistémi-
ca) que codifica suas prdticas interventoras nas sociedades que se

supoe serem subdesenvolvidas. Assim, o desenvolvimento ins-

7 Para um livro bastante focado nos problemas do discurso do desenvolvimento, ver
Crush (1995).
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creve uma légica epistémica e uma légica operacional mediante
as quais funciona precisamente como um sistema estrutural de

discursos e préticas (QUINTERO, 2015, p. 158).

Nesse trecho acima, percebe-se com clareza a problemdtica da
colonialidade do poder como central para Quintero examinar o de-
senvolvimento. Uma parcela dos intelectuais envolvidos com a pro-
posta da indissociagio modernidade/colonialidade nunca deixou de
observar as contribuicoes da teoria marxista. A “materialidade inelu-
tavel” (QUINTERO, 2015, p. 163) é um eixo fundamental operativo
do desenvolvimento, que se concretiza pela organizagao do trabalho,
da exploragio econdémica.

Tal conjunto de abordagens, embora com orientagoes distintas,
nos conduz a formas especificas de fazer pesquisa. Os autores apresen-
tados nesta se¢ao do capitulo possuem em comum em suas andlises a
tendéncia a examinar criticamente os processos de desenvolvimento,
colocando-os em relagdo com o problema da colonialidade. A partir
disso, aqui seleciono um dominio de possibilidades de natureza epis-
temolGgica e prdtica para pesquisa sobre o tema, isto é, observagoes
de cardter programéticos. Assim, conexo ao que se segue, ¢ necessario
considerar particularmente o que antes se destacou sobre as dimensoes
epistemoldgicas (especialmente do pés-desenvolvimento) em conver-
géncia as discussoes — igualmente antes apresentadas — referentes & ma-
triz analitica oriunda da colonialidade do poder.

— Desnaturalizar a concepgao de que o desenvolvimento seja in-
trinseco a histéria humana e que o progresso ¢ linear e cumulativo. Esta
condi¢io ¢é bdsica e supde evitar quaisquer tracos de evolucionismo,
concedendo aos processos histéricos dimensées reais de conjuntura e
agéncia. Considerar a linearidade da histéria em sua naturalidade pro-
gressiva é o mesmo que concluir que os povos que tém outras concep-
¢oes de tempo sdo atrasados, vivem em mundos miticos sem sentido
ou nio alcancaram a “idade da razao” (para este problema, ver Perrot
(2008), sobre desenvolvimento e povos autictones).

— Observar que ao desnaturalizar tal linearidade significa consi-

8 Parcialmente inspirado — e ampliado — em Radomsky (2014).
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derar que o desenvolvimento é uma atividade intencional humana e suas
agoes sistémicas apareceram num periodo histdrico especifico — associado
a modernidade — e concebido em uma regido particular do mundo.

— Conceder importancia aos atributos culturais e as formas de
conhecimento envolvidos nos processos de desenvolvimento, pois
nao se trata de acontecimentos em um plano puramente econdmico.
Nesta questao, a convergéncia dos estudos pds-coloniais e decoloniais
com a critica do desenvolvimento se torna muito fecunda, tal como
antes apresentado.

— Atentar-se para o fato de que o Estado tem sido o agente prin-
cipal do desenvolvimento e suas a¢des muitas vezes sao desarticuladas e
ambivalentes, uma vez que nao se trata de um ente individual e sim de
amadlgama de relagoes. Ao administrar politicas e programas, a intengao
dos propositores pode ser “fazer o bem” a populagio enquanto os efeitos
problematicos das politicas se multiplicam.

— Conexo ao item anterior, adicionando alguns elementos além
do Estado, estudar os processos de desenvolvimento consiste também
em examinar as racionalidades de governo, o gerenciamento da socieda-
de por parte dos Estados e de organizagoes ou agéncias internacionais.
Racionalidades de governo e gestao da sociedade através de politicas de
desenvolvimento podem ser aspectos paralelos. Como consequéncia,
analisar o quanto os processos de desenvolvimento contribuem para
moldar subjetividades (QUINTERO, 2015).

— Problematizar a racionalidade amplamente difundida que po-
derfamos intitular de “projetista”, isto é, a concepgao de que a vida das
pessoas “beneficidrias” de programas de desenvolvimento deve se en-
caixar a légica dos projetos, e nao o inverso. Vianna (2014) demonstra
que muitas vezes o sucesso de um programa no ponto de vista de seus
financiadores ou gerentes reside na capacidade de organizacao e o quan-
to pode ser administrado o tempo de execugio.

— Observar que o deslocamento dos programas e projetos para além
do Ambito estatal nio necessariamente condiz com menos problemas,
pois formas de governan¢a — palavra usada constantemente na politica
contemporinea — podem somente disfarcar formas atualizadas de gover-
no supraestatal (ou paralela aos Estados), tal como proposto por estudo

recente de Shore e Wright (2015).
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— Examinar criticamente indicadores e indices de desenvolvimen-
to, pois, tal como Ilcan e Phillips (2010) e Merry (2011) mostraram,
sua disseminagio gera simplificagao da realidade e tende a substituir o
debate politico (por exemplo, sobre a pobreza) por instrumentos técni-
cos e expertise em seus usos. Indices de aplicacio global sio geralmente
criados pelos “centros de cdlculo” (organizagdes de atuagio global) e sao
ferramentas tipicamente de sintese da realidade, apresentando proble-
mas quando em face da diversidade cultural. Indicadores se adequam
bem para setores que valorizam acima de tudo a objetividade cientifi-
ca. Podem, porém, ainda conforme Ilcan e Phillips (2010), propiciar
o surgimento de “developmentalities™ tipicamente neoliberais, em que
atores quaisquer (individuos, municipios, regioes, paises) precisam se
adequar ao indice numa espécie de corrida pelo desenvolvimento. Tal
como Strathern (2000) comentou, o indice quantitativo se torna uma
realidade pouco contestdvel que realiza ele mesmo o trabalho de critica
da sociedade, ¢ os individuos precisam se ajustar aos nimeros.

Esse conjunto de pontos programdticos estd longe de esgotar
possibilidades de investigagao; eles podem ser pensados somente como
pontos de partida, aspectos que a literatura recente em estudos criticos
do desenvolvimento tem demonstrado. Talvez desnecessario dizer, sio
observagdes que devem ser testadas e validadas, e sua pertinéncia é sem-
pre algo a ser experimentado.

Com a globalizacio, é certo que o desenvolvimentismo dos anos
1950 e 1960 se transformou enormemente, nao obedecendo mais a légi-
ca exclusivamente estatista e centralizadora de outrora, tampouco a seus
planos, teorias e metas sociais especificos. Um dos desafios reside justa-
mente nesta problemdtica, elaborada pela literatura do tema, de entender
o quanto o desenvolvimento é um conceito e uma pratica politica com
altissima capacidade de metamorfose; tal condigao é o que sustenta tanto
tempo sua narrativa e a crenca das populagoes em suas agoes.

DILEMAS NAS CRITICAS DO DESENVOLVIMENTO

Em que pese os programas e projetos de desenvolvimento serem
tao disseminados ao redor do (“terceiro”) mundo e seus fracassos para

9 Developmentality é termo usado por lican e Phillips (2010) e designa um tipo de gover-
no que utiliza politicas e programas de desenvolvimento.
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transformagio social serem evidentes, questionar o desenvolvimento
parece muitas vezes 0 mesmo que se colocar em uma inércia social. E
como se o fato de estabelecer uma critica fundamentada em aspectos
tedrico-epistemoldgicos ou metodoldgicos fosse 0 mesmo que se posi-
cionar contra qualquer tipo de mudanga social, contra os investimentos
econdmicos, contra qualquer forma de governo. A necessidade estd em
mostrar através de pesquisa e articulagao tedrica como o desenvolvi-
mento foi e tem sido pensado a partir de um conjunto de preceitos
normativos, amparado em crengas e planejamento com intervengao nas
economias nacionais ou locais e modos de objetificacio das pessoas.

Sob o prisma de que o desenvolvimento se apresenta sempre en-
quanto algo bom — porque quer fazer algo pelas pessoas necessitadas —,
sustenta-se a esperanca em que um dia politicas corretas de desenvol-
vimento realizem mudangas sociais verdadeiramente desejadas. O pa-
norama antes mostrado por meio dos trabalhos de Esteva, Rist, Perrot,
Escobar, Ribeiro e outros sugere o inverso. Nesta trilha de debates, o
campo académico ¢ altamente diversificado em torno do tema e vale a
pena expor quais sdo as “criticas aos criticos” do desenvolvimento. Trés
dimens6es merecem destaque.

Um primeiro ponto diz respeito a acusagdes de que muitos inte-
lectuais que abragaram a critica radical ao desenvolvimento — tal como
na perspectiva do pés-desenvolvimento ao propor alternativas ao desen-
volvimento para nosso mundo — se viram enredados em como explicar
que as pessoas queiram politicas de desen