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Introducao

O Sistema Unico de Sadde (SUS) tem proposto mecanismos politicos para via-
bilizar a sua operacionalizacdo estratégica no que tange a Saide Ambiental e do Tra-
balhador na Atencao Priméaria a Satde (APS). Dentre os quais podemos citar a Politica
Nacional de Atencéo Bésica (2006), Subsidios para a Politica Nacional de Satide Am-
biental (2007), as Diretrizes da 12. Conferéncia Nacional de Satide Ambiental (2009),
Politica Nacional de Promocgao da Saude (2006), Politica Nacional de Satide do Traba-
lhador (em revisao), Politica Nacional de Satide das Populagées do Campo e da Floresta
(2007), dentre outras.

Neste capitulo discutimos como a execugao das politicas de salide ambiental e do
trabalhador tem sido efetivada no territério local, na interface com atencao primaria a sad-
de. Situamos nossa andlise ao distrito de Lagoinha, situado no municipio de Quixeré-CE,
no baixo vale do Jaguaribe. Baseamos nossa anélise em relacéo aos problemas de satide
locais nos propésitos da declaracao de Adelaide.

As politicas publicas saudaveis caracterizam-se pelo interesse e preocupacao explici-
tos de todas as areas das politicas publicas em relagao a satde e a eqtiidade, e pelos
compromissos com o impacto de tais politicas sobre a satide da populacao. O prin-
cipal propésito de uma politica pablica saudéavel é criar um ambiente favoravel para
que as pessoas possam viver vidas saudaveis. As politicas saudaveis facilitam opcoes
saudaveis de vida para os cidadaos. Criam ambientes sociais e fisicos comprometidos
com a saide. (ADELAIDE, 1988, p. 2).

E salutar repensar do ponto de vista local, a atuacéo da sociedade civil, do mercado
e do Estado num modelo econémico de desenvolvimento que pouco contribui para a me-
lhoria da qualidade de vida da populagéo local, como bem dito nas palavras de Santos,
et al (2007, p. 822).
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[...] na sociedade capitalista as responsabilidades de produzir e distribuir sdo do mer-
cado, por meio de atos individualizados e egoisticos, mas, ainda assim, uma parcela
ponderavel da producéo social fica sob a égide do Estado. Isso ocorre porque a so-
ciedade, de alguma maneira, manifesta algum grau de insatisfacdo com os atos de
produzir e distribuir quando realizados pelo mercado, em particular o ato de distribuir.
Ou porque os capitais privados ainda ndo estao aptos o necessario para desenvolver
certas atividades econémicas ou, ainda, simplesmente nao os interessa em determi-
nado contexto histérico. Sendo a agao do Estado voltada para atender a uma insatis-
facdo manifestada pela sociedade ou desinteresse ou incapacidade do capital, entao,
a mesma s6 tem qualquer sentido se a finalidade tltima for eliminar a insatisfacao
manifesta, portanto, a angustia e o sofrimento.

Considerando o pensamento dos autores sobre o papel do Estado e do mercado o
que apontamos no Baixo Jaguaribe sao as profundas insatisfacbes e o aumento das desi-
gualdades sociais, o que traz para o poder publico a responsabilidade analitica de sua prd-
xis no contexto capitalista, tendo em vista que nao esté conseguindo agir, na sua finalidade
dltima, como diz Santos (2007), que é eliminar a insatisfacao, a angustia e o sofrimento.

Em Adelaide (1988) fala-se que os governantes podem contemplar no desenho de
uma politica publica a saide humana, incorporando essa questao antes de propor outras
politicas setoriais.

Para formular politicas publicas saudéveis, os setores governamentais de agricultura,
comércio, educacao, industria e comunicacao devem levar em consideragéao a satide
como um fator essencial. Estes setores deveriam ser responsabilizados pelas consequ-
éncias de suas decisoes politicas sobre a satide da populacéo. Deveriam, também, dar
tanta atengao a satide quanto aos assuntos econémicos. (ADELAIDE, 1988, p. 2).

No entanto essa alianca, esse ato de entender a saide humana numa perspectiva
transversal, fluida, perene a todos os setores e segmentos onde hé gente, ainda nao esta
incorporado no cotidiano. Discorremos como a desigualdade social, os impactos ambien-
tais e as necessidades de satide dos trabalhadores rurais na chapada do Apodi no Ceara
sao questdes pouco abordadas no territério, no plano operativo das politicas ptblicas de
atengao primaria a satde, saide ambiental e do trabalhador.

Para tal adotamos o entendimento de necessidades de satide “tanto no ambito abs-
trato quanto no operacional do conceito — na perspectiva da organizacao da produgao de
servicos de satide ou de processos de trabalho, com a finalidade de ampliagéo do objeto
de atencdo em saude.” (CAMPOS; BATAIERO, 2007, p. 609).

Ressaltamos ainda, que neste capitulo, apresentamos um recorte dos resultados de
uma pesquisa intitulada ‘Abordagem do territério na constituicdo da integralidade em
saide ambiental e do trabalhador na atencao primaria a saide em Quixeré-Ceard’. O
referido estudo trata-se de uma pesquisa-acao e realizada no periodo de 2009-2010, na
chapada do Apodi. Os sujeitos que fizeram parte deste estudo, expondo a realidade vivi-
da, conformaram um grupo de agentes sociais implicados com o territério, em constantes
transformacdes promovidas pela reestruturacdo produtiva. Participaram do estudo 14 su-
jeitos: profissionais de satde da APS, representados por uma equipe de satde da familia
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(médico, enfermeiro, agente comunitério de satide, auxiliar de enfermagem e auxiliar de
servicos gerais da unidade de saide); representante da educacao (uma professora da
escola municipal); representante de usuéarios do SUS (duas pessoas reconhecidamente
usuérios do servico local); representante dos trabalhadores (um trabalhador rural do agro-
negocio e o presidente da associacao dos trabalhadores rurais); representante do conselho
municipal de satide (uma conselheira); representante do poder publico (um vereador) e
dois representantes dos movimentos sociais existentes na comunidade; os sujeitos foram
denominados ‘grupo de pesquisa’ e a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Ceara sob parecer 14/10.

A Negacao dos Direitos Sociais no Baixo Vale do Jaguaribe, o Caso de
Quixeré - Ceara

O contexto de satde vivido pelos trabalhadores rurais do agronegécio constitui um
desafio para o SUS, tendo em vista, que estes trabalhadores ainda encontram-se a mar-
gem do sistema de satde, ndo tendo garantido, sequer a acessibilidade aos servicos de
salde primérios até o desconhecimento da existéncia dos Centros de Referéncia em Sau-
de do Trabalhador (CEREST), como veremos mais adiante neste texto. E nessa realidade
que seguimos imersos ao longo desse capitulo, desvelando diversos problemas sociais
com severos impactos a saide. Permeamos a vida marginal, a vida sem perspectivas dos
grupos populacionais mais vulneraveis, como assinalado em outros dizeres por Gomes
(2006) citado por Santos (2007).

A grande maioria dos grupos sociais desprovida de capital, uma vez ndo tendo pos-
sibilidade de adquirir os bens necessarios para sua sobrevivéncia, vende sua forca
de trabalho (tnica coisa que lhe resta) para manter-se vivo (a preco estabelecido
pela dinamica da acumulagao capitalista), constituindo uma forga produtiva con-
trolada e “submissa”, mas que é a principal impulsionadora do avango capitalista,
seja como méao-de-obra, seja como consumidora. (GOMES apud SANTOS et al.,
2006, b, 2007, p. 830).

Na perspectiva capitalista, o desenvolvimento na regiao jaguaribana tem possibili-
tado a geracao de lucros para alguns e exclusao de outros (muitos). Os lucros ficam para
as grandes multinacionais e os resquicios, os problemas ambientais, sociais com conse-
quéncias desastrosas para a satde ficam para os povos da Chapada. Como afirmam
Rigotto (2005) e Porto (2009), os danos dos processos de desenvolvimento nao se distri-
buem democraticamente no espaco nem entre os grupos sociais. Sao os trabalhadores de
baixa renda, as populagbes marginalizadas nas periferias das grandes cidades, os grupos
sociais discriminados por sua origem e cor, classe social ou género, os grupos étnicos vul-
nerabilizados, aqueles que recebem a maior carga dos danos ambientais, configurando o
que Acselrad et al (2009) denominam injustica ambiental.

Espalha-se de forma potente, nas comunidades um encadeamento de problemas
sociais com toda a eloquéncia e as distintas vertentes que dao origem a tal questao, como
a prostituicao, drogas, doencas sexualmente transmissiveis, a gravidez precoce e a migra-
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¢ao. Soma-se a estes problemas as doencas ocupacionais, como as intoxicagoes exdgenas,
especialmente relacionadas ao uso abusivo de agrotéxicos e uma infinidade de riscos a
satde dos trabalhadores relacionados ao processo produtivo do agronegécio. Neste terri-
torio, esta situacao, em que se produz transformagoes do modo de vida local sdo compre-
endidas como novas necessidades de satde a serem consideradas no planejamento das
acOes e na viabilizacdo de solugdes pelo setor satde. A seguir, apresentamos o0 que nos
dizem a interpretagao de alguns sujeitos.

[...] essas empresas ndo estdo nem um pouco ligando para o que estd acontecendo
[...]. N6s ndo temos obrigacdo de estar engolindo a poeira desses carros que vai para
la e para cq, direto [...]. Passa de quatro, cinco énibus [...] é a poeira, ndo tem calga-
mento nem nada, [...] o pessoal tem criangas doentes [...] e af fica engolindo poeira,
isso é uma coisa que ndo pode acontecer, mas fazer |[...] o qué? Essas empresas, no
minimo, podiam mandar aguar (com dgua para baixar poeira) pelo menos a onde tem
essas casas. (Grupo de pesquisa).

[...] vale ressaltar [...] que a maioria desses bares que tem aqui [...] ndo sdo pessoas
daqui que colocam, tém alguns, mas a maioria é pessoas de fora que vem colocar o
bar aqui (Grupo de pesquisa).

Chegam as comunidades novas pessoas e velhos problemas que integram a dina-
mica local, sem a calorosa acolhida, que é prépria dos cearenses. Mas se nao é gente de
14, de onde vém as donas dos bares e as jovens prostitutas? Nao é de muito longe, séo
provenientes das cidades circunvizinhas e da capital do estado, no entanto, a relacao e os
vinculos com a comunidade praticamente inexistem, porque a sua estada é breve, pois
logo sera necesséario vir outra “novata” para assumir o posto, talvez por que esta, que hoje
esta a servico, amanha esteja parida, ou quem sabe por que o seu tipo de trabalho exige-
lhe sempre caminhar e ser “novata” em outros lugares.

Elas vem de Fortaleza, Baratina, Mossor6, Lagoa Vermelha que é por perto aqui
[...]. Morada Nova também tem muito. [...] € muito rotativo, elas vem e passam quinze
dias, um més no mdximo e vdo embora ai depois passa o qué, passa um més fora, por-
que é assim, [...] toda semana elas estdo num bar diferente [...] (Grupo de pesquisa).

Essa cadeia de prostituicdo promove diversos impactos a cultura, ao modo de vida
local, e também sobre o servico de saide, e, primeiramente, é claro causa danos irreversi-
veis a estas mulheres. Sao trabalhadoras, sdo sobreviventes, sao vitimas! Na luta psiquica
travada para sobreviver ao seu trabalho, assumem o uso das drogas, que, talvez amenize
as sensacoes, as percepcoes sofridas do seu viver no mundo.

Eu tive uma gestante que chegou [...] e quando eu botei os olhos em cima dela eu dis-
se: isso é sifilis, aquelas pataquinha no corpo, sé rodando de bar em bar e isso quando
comeca o pré-natal jd estd [...] com cinco meses, quatro meses. Essa mesma [...] eu
perguntei para ela [...] uma pergunta [...] intima, vocé do jeito que estd ai hoje, que
era feio, aquele monte de mancha no corpo dela e grdvida [...] de noite tem homens
que lhe querem? Ela disse: tem. Ai, ela disse: ai eu uso crack, quer dizer estd grdvida
e [...] usa, as outras devem usar também [...] (Grupo de pesquisa).
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As consequéncias fisicas, psiquicas e sociais esbarram na auséncia de politicas pua-
blicas comprometidas com a preservacao da vida humana. Estando o setor satiide no
territério, e, no caso a APS, que representa o contato mais préximo com a realidade local
nao nos parece preparado para intervir em questdes como estas.

Através delas vem a droga. Aqui rola craque. [...] tem as boca de fumo porque [...]
ndo tem condicao de uma pessoa viver uma vida dessas... a maioria ganha, mas gasta
com droga [...] (Grupo de pesquisa).

A drogadicao circula em diversos espacos comunitarios, dentre eles as escolas, em
que o publico-alvo sao as criancas. Para alguns participantes do grupo de pesquisa isso se
constituiu numa descoberta dolorosa, pois se descortina a vulnerabilidade. Dos presentes,
alguns sao pais e maes de criancas que estao nas escolas locais, e, trazem o relato de como
familias que ja foram vitimas das drogas reagiram a tal questao. A necessidade de lidar
com esta realidade que chega e se impoe, se faz acompanhar de um desconhecimento
ou sentimento de despreparo de como enfrentar essas questoes, seja pelos professores,
profissionais de satde e familias.

[...] vou sair triste daqui hoje porque, [...] essa questdo de ter traficante na porta das
escolas [...] eu até sabia que aqui rolava droga e alguma coisa, mas na parte dos pros-
tibulos. [...] para mim, isso é novo, eu acho que a escola com saude [...] urgentemente
ter que trabalhar a questdo das drogas dentro das escolas [...] (Grupo de pesquisa).
[...] ela (professora) ja estd ficando angustiada porque ela ndo sabe nem como lidar
com esses meninos [...] (Grupo de pesquisa).

O meu filho chegou para mim, e disse: papai, filho de fulano estd usando droga e o
pai jd transportou ele daqui para Manaus, ai eu fiquei até abismado [...]. S6 que infe-
lizmente nao é a melhor solugdo essa do pai mandar o menino para longe, ld ele esta
s6, ai agora é que ele vai usar droga .....a pessoa tem que lembrar que a familia é o
amparo, é o porto seguro é a primeira coisa. (Grupo de pesquisa).

Na alusao que o grupo faz a denominacdo do bar como sendo “bar familiar pra
nao dizer que é prostibulo” acreditamos que isso decorre da percepcao de que o poder da
palavra prostibulo tem diante de uma comunidade do interior, o que poderia cultivar uma
rejeicao cultural, rechacando as donas dos bares e as prostitutas, e, passa-se utilizar a ter-
minologia familiar que promove agregacao, como vimos em outra fala a familia entendida
como porto seguro, alguém que cuida.

Ela chama bar familiar para ndo dizer que é prostibulo.[...] tem mulher semi-nua,
tem homem [...] familia com adolescente, com crianca para beber [...] (Grupo de
pesquisa).

A violéncia, a negacado do direito infantil ao convivio familiar na cadeia da prostitui-
¢ao de jovens, é um panorama real em um distrito de um municipio pequeno do interior
do estado. Isso nos leva a afirmar que muitos problemas rurais, hoje, sdo semelhantes aos
problemas urbanos. O desenvolvimento na regiao tem como mola mestra o agronegécio,
onde se centra todo o investimento financeiro, e, este, caminha lado a lado com a desi-
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gualdade social. Soma-se a isso, como podemos identificar nas falas a prostituigao infanto-
juvenil sustentando criangas, que também, sao vitimas da precariedade das politicas de
protecao social.

Isso nos obriga a indagar: quem sao as vitimas e os algozes? Quem sao as pessoas,
os agentes que exploram a terra, os trabalhadores, sejam eles ou elas trabalhadoras do
sexo, do agronegdcio, sejam trabalhadores criancas, adolescentes, homens ou mulheres?
Diante do contexto exposto, que politicas publicas o Estado propde que ampare as vitimas
do mundo do trabalho — tao moderno e arcaico? Transformacoes nos territérios em desen-
volvimento: quais as benesses e para quem?

[...] a violéncia é porque as mdes deixam os filhos trancados s6, ou deixa solto no
meio da rua e as que trazem filho ndo tem quem cuide e elas saem fazendo os pro-
gramas.....junto com as criancas e isso é uma violéncia, é horrorizante e o pior que
para vocé ir dentro (do prostibulo) vocé tem que fechar os olhos, se vocé chegar
reclamando, dando ligdo de moral vocé nem pisa la porque elas fecham [...] (Grupo
de pesquisa).

Em outro momento faz-se referéncia as perdas que a comunidade tem sofrido,
dentre elas, os espacos de lazer, pois estes foram convertidos em locais de manutengao
de condicOes favoraveis a sustentacao do agronegécio. Os trabalhadores precisam estar
imersos em prazeres fugazes, que os destituam de sua capacidade de reflexao critica e, se
cria um invélucro, em que se favorece a alienacao dos trabalhadores e a subordinacao da
comunidade a esses anseios. Onde se transforma as praticas de convivéncia familiares, e,
se propicia terreno fértil para a incorporacdo de novas praticas que garantam a manuten-
¢ao do modelo atual.

[...] em 2008 [...] antigamente, vocé ia para aquela seresta e vocé ia brincar a noite
todinha I4, tinha coisas ilicitas, tinha, porque onde tem gente cada um vive a sua vida
do jeito que quer e faz o que quer, s6 que hoje [...] as mulheres casadas fica em casa,
naéo sei de algumas, mas a maioria é assim, e os maridos véo para os bares beber com
as outras. (Grupo de pesquisa).

Essa é uma pequena parte do todo, apenas um recorte, que pdde ser apreendido,
a partir de uma pesquisa-acao, mas que ja explicita suficientemente a problematica local,
assemelhando-se a outras do Baixo Jaguaribe onde o agronegécio esta instalado. Com-
preendemos que essa problemaética abrange a relacao satide-trabalho, porque também é
satde do trabalhador e é responsabilidade da APS. Entendendo, desse modo, dialogamos
com os desafios, os limites e as possibilidades de acao da politica de satide na porta de
entrada do sistema de sautde.

O contexto da modernizacao agricola no baixo vale tem agregado profundas trans-
formacoes no modo de vida das comunidades, desde a geracéo de violéncia, insercao de
drogas junto aos escolares, prostituicao, migragao, além da contaminagao ambiental pelo
uso intensivo de fertilizantes agricolas e agrotdxicos, com consequéncias danosas para a
salide humana, sejam os moradores ou trabalhadores rurais e ao ambiente. Dentre as
transformagoes ambientais destacamos a extincado de espécies animais e vegetais que se
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relacionam com impactos a soberania alimentar, porque algumas espécies constituiam
fonte de proteina para o povo da regiao.

[...] hd animais extintos [...] pouco se ouve falar em: onga, ema, macaco, jacu, serie-
ma, candrio amarelo, avestruz, arara, guaxinim, burques, gato do mato, tamandud.
[...] sGo onze extintos! Nao existem mais, [...] hoje ndo vé mais. [...] ou raramente se
vé: pred, asa branca, [...] veado, gavido, tatu, soim, peba, tetéu, papagaio, raposa,
cobra, cassaco, nambu. Tem onze extintos e treze que raramente se vé, aqui. Agora
de animais que foram trazidos de fora: avestruz, pavdo, ganso, macaco, candrio belga,
periquito australiano; praga: mosca branca que veio com o agronegdécio, gafanhoto,
minadora, formiga de roga porque sdo dois tipos de formiga, bicudo de algodao e
lagarta. (Grupo de pesquisa).

Vegetacdo extinta [...] pau d’arco, sabid, morord, e cedro e [...] raramente se vé: aro-
eira, emburana, catingueira, pau branco e mameleiro. As plantas que ndo existiam e
foram trazidas de fora: ninho, palmeira, carambola, centaia, acai, péra, meldo, abaca-
xi, uva, maga, bananeira, tangerina e pimenta. (Grupo de pesquisa).

Esta reorganizacao do sécio-espaco configura-se como novas necessidades de sau-
de locais e precisam ser compreendidas e debatidas pelos movimentos sociais, controle
social, SUS, poder publico, 6rgaos de meio ambiente, dentre outros.

Seguimos pontuando neste capitulo, como a reestruturacao do trabalho no campo
incorpora uma diversidade de elementos, que extrapola o uso dos agrotéxicos, contribuin-
do para agravar a situacao de satide no meio rural que dispdem de insuficiente acao das
politicas de protecéo social.

Limites e Possibilidades de Acao em Satde do Trabalhador na Atencao
Primaria a Saide no Baixo Vale Jaguaribe-Ceara

Como descrito acima, no rastro do “desenvolvimento” aparecem as drogas e a pros-
tituicao. O SUS, por sua vez, propée um modelo de atencao a satde universal, com um
conceito ampliado de satide, como bem assinala Buss (2000, p. 167)

[...] sustenta-se no entendimento que a satde é produto de um amplo espectro
de fatores relacionados com a qualidade de vida, incluindo um padrao adequa-
do de alimentacao e nutricao, e de habitacdo e saneamento; boas condicoes de
trabalho; oportunidades de educagao ao longo de toda a vida; ambiente fisico e
limpo; apoio social para as familias e individuos; estilo de vida responséavel; e um
espectro adequado de cuidados de satde. Suas atividades estariam, entao mais
voltadas ao coletivo de individuos e ao ambiente, compreendido num sentido am-
plo, de ambiente fisico, social, politico, econémico e cultural, através de politicas
publicas favoraveis ao desenvolvimento da satide (as escolhas saudaveis serao as
mais faceis) e do reforco do (empowerment) da capacidade dos individuos e das
comunidades.

Salientamos que o servico de satde deve, portanto, angariar estratégias para incluir
a todos, privilegiando os grupos populacionais mais vulneraveis e a promocao da satde.
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Desse modo, que estratégias locais estdao sendo desenvolvidas no ambito das politicas
publicas que incorporem a dimensao da promogao da satde?

A concepcao de satde no campo adotada aqui estd em conformidade com Pinheiro
et al (2009, p. 25).

Falar em satide no campo tanto do ponto de vista humano quanto ambiental significa
falar de determinantes, riscos, agravos, atencéo, promocéo e vida numa perspectiva
justa. Saude deve ser vista como um processo histérico de luta coletiva e individual,
que expressa uma conquista social dos povos de um determinado territério.

No nosso entendimento é importante indagar em que medida a implantacao dessas
empresas agricolas na Chapada do Apodi tem se constituido em uma alternativa promoto-
ra de satde e de melhoria da qualidade de vida, considerando-se discursos como descrito

a seguir?

[...] essas empresas ndo estdo nem um pouco ligando para o que estd acontecendo
[...]. Nés ndo temos obrigacao de estar engolindo a poeira desses carros que vai para
la e para cd, direto [...]. Passa de quatro, cinco 6nibus [...] é a poeira, ndo tem calca-
mento nem nada, [...] o pessoal tem criangas doentes [...] e af fica engolindo poeira,
isso é uma coisa que ndo pode acontecer, mas fazer [...] o qué? Essas empresas, no
minimo, podiam mandar aguar (com dgua para baixar poeira) pelo menos a onde tem
essas casas. (Grupo de pesquisa).

[...] quando o avidozinho [...] estd expurgado, a gente sé falta ndo agtientar com catin-
ga de veneno: é dentro da rua, encostado nas casas! (Grupo de pesquisa).

A geracao do emprego, por si s6 se constitui em uma estratégia de garantia de aces-
so a direitos fundamentais? Mesmo que haja o acesso, é preciso questionar que tipo de
emprego ¢é gerado e em que condigdes ocorrem, quais as relacoes trabalhistas?

Esse contexto nos permite indagar como é possivel uma populagéo saudavel numa
convivéncia tao grotesca, e por que nao dizer tdo vil e desumana. De que forma se pode
organizar um servico publico de satide com foco na promocéao da satide, em um contexto
de vulnerabilidade social tao explicito e tao ocultado pelos detentores das forgas motrizes de

conducao desse modelo destrutivo? Além da pulverizacao aérea, sao utilizadas outras téc-
nicas, em que o contato ou a exposicao ao veneno se da muito mais com o trabalhador
que realiza as atividades de trabalho.
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[...] engravidei trabalhando, com nove meses [...] eu parei de trabalhar para tirar a
licenca e eu tive ameaca de aborto como muitas outras colegas minhas tém, por conta
do cheiro forte do cloro - porque quando ndo é o veneno é um cloro que eles botam
que é para as bactérias ndo penetrarem no meldo. Botam um produto muito forte, a
maioria delas sofre ameaca de aborto por conta desses produtos fortes [...] vi mulher
desmaiando porque ndo agtienta o cheiro, e é qualquer um que desmaia [...] por que
ndo tem protecdo [...] estdo botando a noite mas de manhazinha quando vocé chega
ao campo o cheiro estd do mesmo jeito. [...] € mesmo que estar passando na mesma
hora. (Grupo de pesquisa).
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Nesse relato, os sintomas apresentados caracterizam um quadro sugestivo de intoxi-
cacgao aguda por agrotoxicos, que nao tem sido registrado nas estatisticas oficiais. Se ha
doentes hoje, havera ainda mais doentes filhos das plantagdes envenenadas. Se nossas
criangas eram vitimas das diarreias e doencgas imunopreveniveis, que com pouco recursos
financeiros puderam ser combatidas, nossas criancas de hoje e de manha serao vitimas
das doencas que tém na ‘exposicéo a agroquimicos’ o principal ‘agente causal’ que é dis-
seminado pelos avides carregados de venenos.

[...] tem o enxofre, cloro e o veneno [...] e 0 meldo ndo é sé expurgado, nédo, tam-
bém coloca os produtos [...] diluido na dgua que vai aguar as plantas, que vai fazer
aguacdo [...] de mangueira é s6 gotejando [...] sé no tronquinho do melao porque
ndo pode molhar a terra que o meldo estd exposto, que se ndo ele fica vulnerdvel as
bactérias, ai apodrece [...] vocé vai limpar vai tirar o meldo do lugar, limpar os matos
que nasce [...] vai virar o meldo [...] tem vdrias técnicas, em cada projeto tem uma
técnica diferente. (Grupo de pesquisa).

Até para se consultar é complicado, [...] por que se [...] levar o atestado de doente,
como é por safra [...]. Eu sou contratada por seis meses, eles me demitem; quando
vem a outra safra eles olham até quantos atestados vocé botou, por que ele vai botar
aquele que ndo colocou nenhum (atestado) [...] (Grupo de pesquisa).

Nos escritos de Pinheiro et al (2009) sobre os riscos socioambientais advindos com
a moderna agricultura, os autores refletem que:

No campo, ainda existem importantes limitagoes de acesso e qualidade dos servicos
de satde, bem como uma situacao deficiente de saneamento ambiental. O processo
de “modernizacéo conservadora” da agricultura no Brasil ainda tem agravado mais
esse quadro, uma vez que criou novos riscos socioambientais para a saide dessa
populacao. Toda esta discussao sugere que, no Brasil, existe um quadro de franco
desfavorecimento da populacao rural em relagédo a urbana no que se refere as con-
dicoes de vida, trabalho e satide. Nao se compartilha aqui da visao de que o “rural”
seja uma esfera atrasada, arcaica, passiva e superada, mas, sim, de que é necessério
o estabelecimento de politicas publicas justas e inadidveis que resgatem essa imensa
divida social, cultural, ambiental e sanitaria com as populacoes do campo. (PINHEI-
RO, et al., 2009, p.28).

Concordamos com os autores, e destacamos que o cenério que nos é apresentado
por meio da descricao e reflexdo do grupo nao é favoravel a alusao de que o agronegdécio
na regiao se constitua como estrutura promotora de satide a medida que carreia em si
o potencial gerador de danos irreparaveis a saide dos trabalhadores a ele diretamente
vinculados, as comunidades e ao ambiente. Observamos que esses danos recaem sobre
o Estado (SUS), cujas politicas publicas ndo tém conseguido dar respostas eficazes aos
impactos negativos originados pelo agronegécio as condi¢oes de vida da populacao. Por
outro lado, verifica-se que o Estado tem fomentado esse tipo de empreendimento através
das politicas publicas que propiciam investimentos com recursos publicos, bem como pela
isencao fiscal que garantem as condi¢des necessérias — infraestrutura e outras — para o seu
funcionamento.
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Desse modo, compreendemos que o Estado ao tempo em que prioriza e impulsiona
a légica de producao agricola centrada no agronegdcio destitui de incentivos ou nao in-
centiva de forma satisfatéria a agricultura camponesa de base organica ou agroecoldgica.
Entendemos que esta, uma vez fortalecida por meio das politicas e investimentos publicos,
conferiria uma maior autonomia as comunidades que de posse das condicOes suficientes
e adequadas para o cultivo da terra ndo estariam “sem perspectiva de vida” ou nao preci-
sariam submeter-se as precérias condicoes do emprego oferecido pelo agronegdcio, como
observamos nos relatados a seguir.

A gente fala que na agricultura vocé estd exposto ao sol, ndo sei o qué, agrotoxico,
veneno! Sim! E, eu vou para que lugar, se nao for trabalhar? Qual a minha perspec-
tiva de vida? E complicado por que ndo tem mesmo, ou vocé estd lé nas empresas
morrendo com agrotoxico, no meio do sol sem uma protecdo, exposto a tudo que é
tipo de doenca, ou vocé vai morrer de fome! E o que eles dizem logo. [...] ‘ou a gente
vai estd Id a mercé dessas doencas, ou vai morrer todo mundo de fome, porque ndo
tem outra drea, ndo tem empresa, industria, ndo tem nada, a ndo ser a terra. A tnica
fonte de riqueza é a terra! Entdo, sGo poucos os que se destacam, vao ser professor
ou agente de satde, ndo sei... Realmente no municipio ndo dispée de outra fonte de
riqueza a ndo ser a terra. Eles mesmos (jovens) tem consciéncia dos problemas, s6
que, a gente vai para onde? Que outra situacdo? Ou vao trabalhar em empresa, ou
vao para Sao Paulo, Rio de Janeiro, para aquelas empresas de construcdo civil e tal.
(Grupo de pesquisa)

E uma bola de neve que acaba englobando tudo: meio ambiente, satde, educagao,
lazer, acdo social, tudo! Entdo, tem que comegar a fazer uma varredura de todos os
problemas futuros [...] A coisa mais preocupante que eu vejo [...] é o estudo, termi-
nando o colégio, ndo tem mais o que fazer [...]! E eu conhego muitos, acho que 90%,
ndo tem condicdo de pagar uma faculdade e nem de sair daqui para ir para Limoeiro,
nem para canto nenhum, ai pronto! Os homens vao para empresa X e as mulheres
vao ser mae! (Grupo de pesquisa).

A terra, maior bem pertencente a populacdo para sobreviver passa a ser proprieda-
de privada numa légica de producao que incorpora diversos riscos a saide. Com o pro-
gresso ha uma reestruturacao dos modos de vida, inclusive a seguranga, condicao valiosa
para os camponeses perde-se neste processo, sem que, na mesma medida caminhem as
politicas nesse sentido. Desse modo, o territério e os problemas de satide sao modificados,
e, os servicos de salide precisam acompanhar essas mudancas e enfrentar estas questoes
cada vez mais complexas.

[...] eu morava nas Queimadas, me lembro que era tudo muito calmo e hoje ninguém
vive como vivia antes, [...] nés dormiamos com as portas abertas, podiamos deixar
as bicicletas ld fora e a gente dormia tranqtiilamente, e hoje ninguém dorme mais
tranquilo, mesmo com as portas fechadas, mas ndo dorme mais tranquilo! (Grupo de
pesquisa).

Comecgou a ter outras coisas [...] que com o progresso vem! Porque é uma minoria
que se preocupa em preservar o meio ambiente e os que ndo estao preocupados sdo
muitos, envolvendo desde o governo municipal, estadual, federal, a preocupacdo é
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minima! Por isso que o povo, por exemplo, que trabalha na firma, se preocupa em
ganhar o dinheiro, ganhando o dinheiro deles nado quer saber se vai prejudicar, o que
causa a falta de ar, o que causa o cdncer, ele ndo vai se preocupar. A preocupagdo é
em ganhar o dinheiro, como o governo, a preocupacdo dele é saber se o Brasil estd
produzindo muito, se estd sendo exportado muito [...] (Grupo de pesquisa).

Na opiniao expressa abaixo pelo grupo, existe a compreensao da necessidade de
acao conjunta das politicas publicas oriundas dos diversos setores como potencial para o
fomento da promocao da satide no enfrentamento da problemética apresentada. Ao des-
tacar que os problemas estao interligados e que estes acabam por desembocar na atengao
priméaria a saide, ou seja, na estratégia saide da familia.

O grupo refere-se as dificuldades de se operacionalizar respostas aos problemas
mencionados no ambito do setor satide, mas reconhece o potencial dos atores locais vin-
culados aos setores da educacao, acao social, quando diz: “[...] tem que procurar quem
esta aqui dentro [...]”.

[...] todos os problemas [...] estd interligado, tem tudo a ver com a saude, a educa-
¢a@o do povo, é uma coisa muito ligada [...], todos os problemas [...] tem a ver com
a Secretaria de Saude e tudo tem a ver com o Programa Saude da Familia, se é o
problema de drogas nés temos que trabalhar as drogas, se é prostituicdo nés temos
que trabalhar, se é gravidez na adolescéncia que, por exemplo, o nosso ultimo dado
agora, gravidez na adolescéncia acho que pelo Ministério da Satde [...] preconizam
até 10% [...] o nosso em setembro foi 33% de gestante menor de 20 anos, [...] sdo
vdrios problemas [...] que a saude [...] tem que fazer alguma coisa, mas [...] ndo é a
saude sozinha ndo, se eu ndo tiver educacdo [...] acdo social, a gente tem que procurar
quem estd aqui dentro da Lagoinha que possa ajudar [...] (Grupo de pesquisa).

O grupo pesquisado ressalta as dificuldades de operacionalizacdo das agdes de sau-
de no local, haja vista que ha a compreensao de que a estratégia satide da familia deve
exercer atividades focalizadas a grupos de risco especificos, 0 que nao dialoga com o
conceito ampliado de saiide, nem com o principio constitucional do SUS, que é a uni-
versalidade. Essa percepcao esta relacionada, acreditamos, ao arcabouco normativo que
traca as diretrizes e para as quais se pactuam indicadores de satide a serem alcancados na
formulacao da Politica Nacional de Atencéo Bésica (2006).!

Mesmo atuando com esse direcionamento a capacidade de resolucdo dos proble-
mas ainda é débil, pois se o setor salide encontra limitacoes, os demais pelo que percebe-
mos do exposto nas falas as tém em maior severidade.

No que se refere a efetivacao da Politica de Satide do Trabalhador na porta de
entrada do sistema de satide constatamos que estd ainda mais enfraquecida, visto que a
sua implementacdo nao tem sido feita de forma téo incisiva em comparacéo as demais.
Em parte, isto se relaciona a tendéncia da Equipe de Satde da Familia (ESF) de acumular
as agbes assistenciais culturalmente fomentadas no servigo de satide como prioritérias
voltadas para os grupos especificos, primordialmente satide materno-infantil, acbes com

1 Ver série Pactos pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestao. Ministério da Satde. 2006
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enfoque para doengas infecto-contagiosas como a tuberculose e a hanseniase, e para as
doencas crénico-degenerativas como a hipertensao arterial sistémica e diabetes mellitus.
Entendemos que ha uma demanda reprimida, e, que o contexto favorece o surgimento
de agravos, que por sua vez requerem mais acgbes assistenciais. No entanto, o objeto das
acoes da APS é bem mais amplo, ndo sendo aceitavel estreitar as agbes da ESF somente
para o ambito da assisténcia a determinados grupos populacionais portadores de pato-
logias endémicas ou prevalentes. E, pois, importante que seja realmente assumido um
modelo de atencao a satide condizente com as necessidades de satide da populacao.

Nao queremos aqui desmerecer a necessidade de fomentar agdes estratégicas para
esses grupos, tendo em vista, que o quadro exposto anteriormente pelo grupo de pesquisa
denota, o quanto ainda se faz necessaria atengao nessa linha. S6 queremos reiterar que
isso contribuiu para que as agdes voltadas para a atencao integral a satide do trabalha-
dor ainda nao facam parte da pratica das equipes, o que é explicitado no discurso que
segue.

Porque infelizmente é dificil trabalhar (saude do trabalhador) porque a saude da fa-
milia estd mais fundamentada em qué? Mulher! A gente sabe que cuida um pouco da
satide do homem, mas é o qué? E prevencdo para mulher, gestacao é mulher [...] E é
um problema grande (satide do trabalhador) para Lagoinha. (Grupo de pesquisa).

A Satde do Trabalhador é uma atribuicdo do SUS expressa na lei 8080/90, confor-
me descrito abaixo.

Entende-se por satide do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades
que se destina, através das agoes de vigilancia epidemiolégica e vigilancia sanitéria,
a promocao e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao
e reabilitacdo da satide dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condicoes de trabalho, abrangendo:

[ — assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenga
profissional e do trabalho;

II — participacéo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliacéo e controle dos riscos e agravos potenciais a satide exis-
tentes no processo de trabalho;

[II - participagao, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), da
normatizacao, fiscalizagao e controle das condigdes de producao, extracéo, armaze-
namento, transporte, distribuicdo e manuseio de substéncias, de produtos, de maqui-
nas e de equipamentos que apresentam riscos a saide do trabalhador;

IV — avaliacéo do impacto que as tecnologias provocam a satde;

V - informacéao ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como
os resultados de fiscalizacbes, avaliagbes ambientais e exames de satide, de admissao,
periédicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacédo na normatizacéo, fiscalizagao e controle dos servicos de satde do
trabalhador nas instituigbes e empresas publicas e privadas;

VII - revisao periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de tra-
balho, tendo na sua elaboracéo a colaboragao das entidades sindicais; e
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VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao érgéao compe-
tente a interdicao de méquina, de setor de servico ou de todo ambiente de
trabalho, quando houver exposicao a risco iminente para a vida ou satde dos
trabalhadores.

Trata-se de um conjunto complexo de agoes, concebidas numa perspectiva intra e
intersetorial. A participacao do trabalhador e o controle social sdo principios centrais para
a efetivacéo das politicas e praticas da Satde do Trabalhador no SUS. Este processo de
implantacao e desenvolvimento das acoes de Satude do Trabalhador no SUS é marcado
por uma série de dificuldades conceituais, metodoldgicas, administrativas, financeiras e de
plena participacdo dos trabalhadores (DIAS, 2001).

Para viabilizar o que diz a Constituigao Federal foram criados mecanismos legais,
como portarias e resolugdes que orientam a implantacao de acdes e servigos de satde do
trabalhador no SUS. Nesse sentido tem-se a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que
foi criada por meio da Lei N© 9782/1999 e tem como missao:

Promover a protecao da satde da populacdo por intermédio do controle sanitério
da produgao e da comercializacdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia
sanitéria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a
eles relacionados. Além disso, a Agéncia exerce o controle de portos, aeroportos e
fronteiras e a interlocucao junto ao Ministério das Relacbes Exteriores e instituicoes
estrangeiras para tratar de assuntos internacionais na area de vigilancia sanitaria.
(BRASIL, 1999).

Para instrumentalizar e normatizar no SUS, respectivamente, as acoes de vigilancia
a satde do trabalhador e as acoes de satde do trabalhador tem-se a Portaria 3120, de
1° de julho de 1998 e com a Portaria 3908, de 30 de outubro de 1998. Em setembro de
2002, através da Portaria 1679, de 19 de setembro de 2002, é criada a Rede Nacional de
Atencéao Integral a Satude do Trabalhador (RENAST) no SUS. Esta portaria define em seu
Artigo 3°. a estruturacdo da RENAST com base na organizacao e implantacao de a) Acoes
na rede de Atencao Bésica e no Programa de Satde da Familia (PSF), de b) Rede de Cen-
tros de Referéncia em Satude do Trabalhador (CEREST), e de c) Acdes na rede assistencial
de média e alta complexidade. No ano de 2005 a Portaria 2437, de 7 de dezembro de
2005 amplia e fortalece RENAST no SUS.

Em 2009, nova portaria da RENAST (Portaria 2728, de novembro de 2009) dispde
em seus artigos 1°. — paragrafos 1°, 2° e 3° que

§ 1° As acoes em Satde do Trabalhador deverao ser desenvolvidas, de forma des-
centralizada e hierarquizada, em todos os niveis de atencao do SUS, incluindo as de
promocao, preventivas, curativas e de reabilitacéo.

§ 2° ARENAST integra a rede de servigos do SUS, voltados a promogao, a assisténcia
e a vigilancia, para o desenvolvimento das acoes de Satde do Trabalhador.

§ 3° A implementacao da RENAST dar-se-a do seguinte modo:

[ - estruturacdo da rede de Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador
(CEREST);
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II - inclusao das acoes de satide do trabalhador na atengéo basica, por meio da defi-
nicéo de protocolos, estabelecimento de linhas de cuidado e outros instrumentos que
favorecam a integralidade;

III - implementagao das a¢oes de promocao e vigilancia em satde do trabalhador;
IV - instituicao e indicacao de servicos de Satde do Trabalhador de retaguarda, de
média e alta complexidade ja instalados, aqui chamados de Rede de Servicos Senti-
nela em Satde do Trabalhador; e

V - caracterizagao de Municipios Sentinela em Satde do Trabalhador.

Todavia, a despeito do que preconiza a RENAST, observamos que as acbes de
satde do trabalhador ainda nao foram incorporadas as praticas sanitarias da atengao
priméria a saide na regiao do baixo vale do Jaguaribe. O grupo pesquisado desconhecia
inclusive o que poderiamos dizer que tem se constituido em elemento importante na con-
solidagédo da RENAST, que sao os CERESTs. Assim, percebemos que as agoes da politica
de satide do trabalhador tém pouco se materializado no territério.

[...] o CEREST, a gente ndo sabia que existia e outras coisas, a gente vai vendo mais
aprofundado a realidade da nossa cidade, da nossa comunidade, e a partir dai a gen-
te pode mudar as coisas, e quando tem pessoas competentes como todos que estéo
aqui, e que realmente quer mudar é mais facil levar adiante esse projeto. (Grupo de
pesquisa).

Falar em CEREST! O pessoal pergunta: aonde é? (Grupo de pesquisa).

Apesar disso, e de outras questdes levantadas na efetivacdo da satde do trabalha-
dor, a pesquisa-acao propiciou, como podemos ver no discurso acima, o reconhecimento
da importancia e da necessidade da mudanga, numa perspectiva pré-ativa, sem negar, no
entanto as dificuldades desse caminhar.

Na busca de adequar o SUS as “[...] peculiaridades do universo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais, dos povos e comunidades tradicionais, inclusive os povos da floresta
[...]”, o Ministério da Satde, através da Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa, e
em encaminhamento as proposicoes do I Encontro Nacional de Satde das Populages do
Campo e da Floresta, realizado em dezembro de 2006, esta propondo a implementagao da
Politica Nacional de Satde das Populagdes do Campo e da Floresta (PNSPCF). (BRASIL,
2007, p. 3).

O documento dessa politica, em fase de elaboracao, reafirma os principios do SUS,
ao tempo em que reconhece a necessidade de se definir “novos rumos para o desenvolvi-
mento econémico e social brasileiro”, assinalando que:

E preciso romper com a légica perversa de reproducao do capital calcada num mo-
delo de producéo agréria que vem acarretando, de forma interdependente, a degra-
dacéo do meio ambiente e da qualidade de vida e satde das populagdes do campo
e da floresta. (BRASIL, 2007, p. 5).

Em uma perspectiva da promocao da satde e tendo em vista a integralidade da
atencdo a satde e a implementagao de politicas intersetoriais, o0 documento destaca que a
PNSPCEF (Brasil, 2007, p. 13-14) tem como:
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Objetivo Geral:

Promover a integralidade da atencao a saide das populagdes do campo e da
floresta, reconhecendo suas especificidades de género, raga/cor, etnia e geracao,
visando a melhoria dos servicos e da qualidade de vida.

Objetivos Especificos:

Garantir o acesso, com resolutividade, as agoes basicas de satde voltadas para
as necessidades apontadas pelo perfil epidemiolégico das populacées do campo
e da floresta, e as agdes especializadas de média e alta complexidade, incluindo
urgéncia e emergéncia.

Contribuir para a redugao das vulnerabilidades em satde dessas populagoes, de-
senvolvendo acoes integrais voltadas para a saide do idoso, da mulher, da crianga
e do adolescente, do homem e dos trabalhadores, considerando a satde sexual e
reprodutiva, bem como a violéncia sexual e doméstica.

Reduzir os acidentes e agravos relacionados aos processos de trabalho no campo
e na floresta, particularmente o adoecimento decorrente do uso de agrotéxicos e
outras substancias quimicas que agravam a saide humana e ambiental e o de-
corrente do risco ergonémico do trabalho no campo e na floresta e da exposicao
continua aos raios ultravioleta.

Contribuir para a educacao permanente dos trabalhadores de satide incluin-
do temaéticas relacionadas as necessidades, demandas e especificidades des-
sas populagoes.

Incentivar o desenvolvimento de processos de educacao em satde dessas popula-
¢bes, com base em perspectivas educacionais criticas e no direito a saide.
Garantir a participacao das representacoes dessas populacoes nos conselhos esta-
duais e municipais de satide e em outros espacos de gestao participativa.
Promover mecanismos de informacao e comunicacéo, de acordo com a diversida-
de e as especificidades socioculturais.

Incentivar a produgéo de conhecimento sobre a qualidade de vida e a satide dessas
populagdes, respeitando as especificidades de geragao, raga/cor, género e etnia.
Contribuir para a implementagao das politicas nacionais que tenham interfaces
com as questdes de saide e qualidade de vida dessas populacoes, destacando-se
a de Préticas Integrativas e Complementares no SUS, a de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos e a de Saneamento.

O referido documento pontua questdes fundamentais que se contrapdem a légi-
ca do modelo de produgéo agricola fincado no agronegécio, ao ressaltar que para “a
implementacao das politicas intersetoriais com interfaces nas questdes de satde das
populacdes do campo e da floresta” “[...] a articulacdo dos érgaos co-responsaveis”
devem ter em vista:

o fortalecimento e a ampliacdo do sistema publico de vigilancia em satide, moni-
toramento e controle do uso de agrotdxicos e outras substancias quimicas;

a formacao e a educagao de trabalhadores de satde, considerando a situagao
intercultural na atenc@o aos povos e comunidades tradicionais e da floresta;

0 acesso e o desenvolvimento da educagao basica no campo e na floresta;

o incentivo a agroecologia e a seguranca alimentar;

563



Agrotoéxicos, Trabalho e Satde

* a construcdo de ambientes saudaveis e sustentaveis;

* o combate a exploracédo do trabalho infantil, a protecao ao adolescente aprendiz e
a erradicacdo do trabalho escravo;

* 0 avanco da reforma agraria no Brasil (BRASIL, 2007, p. 14).

Considerando o exposto nos aparatos normativos citados, ndo nos parece afortu-
nado dizer, que, no presente, o trabalhador rural ja esteja inserido no SUS com um aten-
dimento em conformidade com seus principios, nao sé na APS, mas em todos os espacos
de execucao da politica de satide no municipio e na regiao.

A Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB) enumera as prioridades para aten-
¢ao priméria a saide no pais, ao mesmo tempo em que propoe um processo de territo-
rializacao que possibilite a andlise das necessidades de satide do territério. Sdo propostas
desencontradas, pois tenta respeitar a dinamica de cada territério, ja apontando o que
deve ser priorizado e norteando verticalmente as agoes da APS (PESSOA, 2010).

Esse processo nao facilita o desenvolvimento da autonomia e fortalecimento das
acoes da APS favorecendo uma pratica comprometida com as necessidades de saude.
Mas corrobora com a ideia programatica de fazer para gerar informacdes condizentes com
0 que é pressionado do ponto de vista dos indicadores de satude. (PESSOA, 2010).

De acordo com a PNAB,

A Atencao Baésica caracteriza-se por um conjunto de a¢des de satide, no ambito individu-
al e coletivo, que abrangem a promogao e a protecao da satde, a prevengao de agravos,
o diagnéstico, o tratamento, a reabilitacio e a manutencao da saide. E desenvolvida
por meio do exercicio de préticas gerenciais e sanitarias democraticas e participativas,
sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a populacoes de territérios bem delimitados,
pelas quais assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente
no territério em que vivem essas populagoes. Utiliza tecnologias de elevada complexida-
de e baixa densidade, que devem resolver os problemas de satide de maior freqiiéncia
e relevancia em seu territério. E o contato preferencial dos usuérios com os sistemas de
satde. Orienta-se pelos principios da universalidade, da acessibilidade e da coordenacao
do cuidado, do vinculo e continuidade, da integralidade, da responsabilizacéo, da huma-
nizacdo, da equidade e da participacéo social. (BRASIL, 2006, p. 10)

Assim, conforme os principios que norteiam a APS, o processo de territorializagao
em saltde é uma forma de organizar o processo de trabalho dos profissionais da ESF,
“posto que as acOes de satde sdo implementadas sobre uma base territorial em uma
delimitacao espacial previamente determinada”. (SANTOS, 2008, p. 21). Em seu estudo,
Santos (2008) chama a atencéo que,

O reconhecimento desse territério, em sua complexidade, é uma etapa primordial
para a caracterizagao da populacao e de seus problemas de saiide, bem como para
a avaliacao dos impactos dos servicos sobre os niveis de satde dessa populagao,
possibilitando ou efetivamente abrindo espagos para o desenvolvimento de praticas
de saude voltadas para o chao concreto da vida das pessoas, o lugar. Essa proposta,
contida no modelo de vigilancia em satde, é justificada pelo agravamento das iniqtii-
dades sociais associadas a uma segregacao espacial aguda, que restringem o acesso
da populacdo a melhores condigbes de vida. (SANTOS, 2008, p. 22).
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No que concerne ao alcance dos objetivos propostos de reorientacao do modelo de
atencdo a saude, percebemos ainda na APS uma forte énfase na atengao médica curativa
e voltada para os programas verticais. Nas palavras de Pessoa (2010, p. 27),

[...] a orientagéo das politicas, que visam nortear o trabalho no SUS, para o desen-
volvimento de acdes para grupos especificos, quais sejam — saide da crianca, satde
do adulto e idoso, satide da mulher, satide do trabalhador — tem propiciado uma frag-
mentacao das acoes em saide na rotina dos servicos e programas. Os servicos sdo
organizados enfocando as agdes programaéticas, priorizando a assisténcia, com pouco
enfoque na integralidade e na promogao da satide. Empreende-se um esforco para
controlar a hipertensao, a tuberculose, eliminar a hanseniase, dentre outras, e avan-
¢a-se lentamente em outras préticas fundamentais para a APS, que caminhariam em
direcao a agdo em satde embasada na compreensao ampliada de satde por parte
dos integrantes do SUS no &mbito local.

Desse modo, o territério é submetido a busca ativa de agravos determinados, des-
considerando os reais problemas. Se existem documentos oficiais que foram formulados
distantes do territério e tém protocolos normativos e avaliativos de seguimento para APS,
porque estariam preocupados os profissionais da APS em indagar as necessidades de
satde a partir do territério? Uma politica de satide orientada para dar conta da complexi-
dade que existe no territério nao pode focalizar as agdes, tem que estimular a autonomia
e responsabilidade sanitéria dos profissionais.

Acreditamos que a concepcao de politicas desarticuladas tem contribuido para que
a APS limite-se a olhar o territério de forma restrita, mapeando é&reas de risco para dar
respostas aos programas. Esse tipo de abordagem né&o estd em consonancia com os pres-
supostos da vigilancia a salide muito menos com o arcabougo teérico da promogao da
saude. Fazer vigilancia pressupde a participacao ativa da populacao do territério nas
diversas etapas da mesma. A populagéo é sujeito e ndo mero objeto de acdes. Como po-
demos fazer vigilancia dentro dos gabinetes fechados das secretarias de satide? As agoes
da vigilancia nao sdo somente alimentar sistemas de informacao informatizados, gerar
informagbes em bancos de dados e analisar os relatérios utilizando os parémetros institu-
cionalizados! No grupo pesquisado, reconhece a vigildncia como uma prética fragilizada
e desintegrada.

Aqui ndo tem vigiléncia a satude do trabalhador. E nem do ambiente. [...] quando hd
um problema, por exemplo: ali tem uma criacdo de porco, mesmo no centro da cida-
de (Lagoinha) e que estd com mau cheiro, ai foi comunicado a vigilancia sanitdria. |[...]
e tiveram acesso? Ndo, porque o proprietdrio ndo aceitou! (Grupo de pesquisa).

[...] tinha que ter uma fiscalizacdo, uma vigildncia primeiro, tinha que ter uma inter-
feréncia do Ministério Publico para fiscalizar essa empresa! [...] essas empresas terem
regras para que essas pessoas possam realmente ter acesso a saude [...] a fiscalizagao
do uso de equipamentos, a prevencao de doencas [...] (Grupo de pesquisa).

Além do processo de trabalho na APS nao contemplar de forma consistente
as acdes em satude do trabalhador, o que tem se dado em Lagoinha, é que ha um
contingente de trabalhadores, que estdao no agronegdcio, que sequer existem nos
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bancos de dados oficiais do municipio, que sao os migrantes para o emprego tem-
poréario, mas que durante um periodo médio de seis meses trabalham e moram no
municipio.

E bem provavel que esses trabalhadores se incluam entre os grupos populacionais
mais vulneraveis, bem como as trabalhadoras do sexo. Ambos, trabalhadores do agro-
negocio, homens, e trabalhadoras do sexo, mulheres, vivem em condicbes que ferem os
principios da dignidade humana. No entanto, por questoes culturais, assim entendemos,
que o homem sertanejo, principalmente, o camponés se constitui, no imaginario coletivo
e, também no setor salide, em uma figura humana resistente a dor, que nao chora e nem
adoece, nao havendo, portanto a mesma preocupacao com estes como ha com as traba-
lhadoras do sexo.

Por sua vez, gostariamos de frisar que o agronegdcio também emprega mulheres, e,
que estas também estdo submetidas a condicdes de trabalho que precisam ser vistas pelo
setor saude. “[...] o agronegécio aqui tanto é para mulher como para homem e empregam
muita mulher, muita mulher.” (Grupo de pesquisa).

Figueiredo (2005) aponta em um estudo sobre a satide dos homens, dialogando
com a questao de género e nao com a categoria trabalho, que nos modelos de mas-
culinidade idealizadas estao presentes as nocoes de invulnerabilidade e de compor-
tamento de risco — como valores da cultura masculina. O autor considera que a APS
tem um desafio a enfrentar, que precisa ser compreendido a partir de varias dimensoes
que interagem entre si: os homens na qualidade de sujeitos confrontados com as di-
ferentes dimensoes da vida; os servicos na maneira como se organizam para atender
os usuarios considerando suas particularidades e os vinculos estabelecidos entre os
servicos e vice-versa.

A partir dos trés eixos apresentados pelo autor em relagéo ao género masculino e
servico de salide, ha que se pensar que, além de conseguir criar pontes entre servicos de
satde — homens, é preciso criar pontes entre servicos de satde - homens trabalhadores,
assumindo a categoria trabalho como interferente no processo satde-doenca.

Eles (migrantes para o emprego) estdo em Lagoinha, dependem da satide de Lagoi-
nha. [...] nGo querem ser cadastrados, [...] porque eles vém por safra, passam seis me-
ses e vdo embora, é tempordrio. Tem muita gente, mas ndo é registrado infelizmente,
porque eles nao aceitam. Ela (Agente de Satde) tem no cadastro dela 303 pessoas
[...] porque tém essa condicdo [...], essas casas com esses monte de homem que nao
querem. Nao tem uma casa para ter menos de seis, sete homens. S6 homens, que
vem da Paraiba, Maranhdo, de todo canto que vocé possa imaginar [...] do meio do
sertdo. E a maioria deles ndo estdo cadastrados [...] no SIAB, no sistema de informa-
¢ao [...] (Grupo de pesquisa).

Além da falta de acdes que contemplem o trabalhador h4 um agravante, que é a
invisibilidade dessas pessoas nos bancos de dados oficiais, a saber: Sistema de Informa-
cao da Atencéo Baésica (SIAB)? e, como, também, sdo migrantes nao estdo registrados no

2 Ver Manual do Sistema de Informacao da Atencao Basica. Brasilia-DE 2000, 68 p.
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Censo populacional do municipio, ainda bem, que esse processo nao pode tornar esses
trabalhadores e trabalhadoras invisiveis dentro da comunidade, como também nao o séo,
os seus problemas.

Nesse interim se desenvolvem as agOes locais de satide, mergulhadas numa
complexa teia de sujeitos visiveis e invisiveis, depende de quem olha e como os per-
cebe. Esse processo ciclico é determinado pela producéo da fruta, no caso o melao.
Na verdade, esse ciclo é promovido pela forma como se organiza o agronegécio
onde os interesses mercantis, o lucro se sobrepbe a quaisquer vidas que ousem cru-
zar-lhes o caminho. Perguntamos, entao: cabe a quem enxergar os lacos ocultos da
injustica, do descaso com vidas humanas no seio das nossas terras? Quem sao os
invisiveis oficiais?

[...] no alto da safra da 300 pessoas sem cadastro. [...] tem época que pode ter
30 dentro de uma casa, como ter 15, ai vai depender muito da safra. E é triste,
[...] quando ele aceita, vocé cadastra, e quando vocé vai amanha, jG ndo é mais
ele ndo. E porque [...] a verba da saude ela depende do tanto de habitantes que
tem, entdo é um custo a mais e é como se fosse uma casa sé |[...] (Grupo de pes-
quisa).

E tem muitos projetos que ndo sé trabalha de carteira assinada ndo, entdo tem
muitas pessoas [...] foragida. [...] eu fui numa (casa) e tinha dez homens e eles
ndo aceitavam cadastro e com trés dias estouraram uma boca de fumo na drea e
a policia descobriu que tinha quatro foragidos do presidio, quer dizer, € uma drea
que eles ndo aceitam nem mulher [...] (Grupo de pesquisa).

[...] e as mulheres (trabalhadoras do sexo) também é esse mesmo problema, |[...]
ndo aceita de jeito nenhum ser cadastrada. (Grupo de pesquisa).

Ora, nado existem no cadastro dos agentes comunitarios de satide (ACS), n&o estao
contemplados no censo municipal e, também, possuem frageis relacées de vinculo traba-
lhista, como dito “ndo sé trabalha de carteira assinada, ndo”, em que medida, esses tra-
balhadores e trabalhadoras estariam contemplados em acgdes locais de satide? O que nos
faz inferir que estariam fora da capacidade do sistema de captar agravos, por exemplo, os
acidentes de trabalho, como as intoxicagdes agudas e crénicas causadas pela exposicao a
agrotéxicos, dentre uma variedade de patologias ocupacionais.

Unido a isso temos a sazonalidade do trabalho, que esta inteiramente relacionada
ao ambiente e as estacdes do ano.

E julho a dezembro, depende muito do inverno, se o inverno se estender mais e que
custe mais a plantar o meldo, porque tendo o inverno ndo se planta meldo, nesse
ano o inverno se estendeu muito, entdo comecaram a plantar sé a partir de agosto,
entdo, a partir de agosto é que comeca a chegar a populacdo, ai vai se estender
mais, e a safra se estende dependendo também das chuvas, se comeca a chover
cedo se acaba rdpido, dezembro, novembro se acaba, sendo vai em janeiro, isso
ai depende muito do inverno, [...] porque quando o tempo comeca a mudar é trés
meses a safra para plantar e colher o meldo, se comecar a chover eles nao plantam.
(Grupo de pesquisa).
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Os trabalhadores atraidos pelo emprego sao retirantes e estao sempre de malas
prontas, nos relembrando a asa branca que, na autoria da musica de Luis Gonzaga, vi-
vem voando em direcao a outras paragens, em busca de condicoes de sobrevivéncia, sem
deixar, no entanto, de retornar ao seu local de origem.

Nem um pé de plantacdo

Por falta d’dgua perdi meu gado
Morreu de sede meu alazao

Inté mesmo a Asa Branca bateu asas do sertdo. Enténce eu disse Adeus Rosinha
Guarda contigo meu coragao. (letra de Luis Gonzaga)

Estao, assim, os jovens trabalhadores “batendo asas”, sé que nao encontram a far-
tura e bonanza, mas sim, precérias condicbes de trabalho e de vida.

[...] 18 até 40 (anos) é uma média [...] E aquele povo que [...] a mala é um saco e o cade-
ado é um né [...] porque sé traz uma rede s6, chega aqui fala com um desses bodegueiro
para ficar comprando, cozinha mesmo na lenha e ndo tem estéria de fogdo e nada e vao
simbora ndo tem nada para levar, sé anoitece e amanhece. (Grupo de pesquisa).

Ha diversos estudos sobre migracao e aqui nao pretendemos aprofundar essa ques-
tao. Estamos somente apresentando o contexto do territério que precisa ser visualizado
pelo setor satide no momento de definir as acdes prioritarias a serem desenvolvidas.

No entanto, ressaltamos que um estudo sobre os trabalhadores migrantes da cana
de aculcar refere que as causas que dificultam a pequena producao gerando como conse-
quiéncia a ampliacao do processo de expulsao dos trabalhadores do campo para a peri-
feria das cidades e aprofundando as desigualdades relaciona-se no caso do Nordeste nas
dltimas décadas a:

[...] relagbes de subordinagdo a grande propriedade e a monocultura, [...] a substi-
tuicdo de lavouras tradicionais por produtos de maior valor comercial; a consolida-
¢do da fruticultura nas dreas irrigadas; a manutencdo de grandes extensées de terra
como fonte de especulacdo; a diminuicdo da producdo dos rocados em decorréncia
do enfraquecimento das terras; a elevacdo do preco do arrendamento; e o insuficiente
apoio de politicas governamentais. (NOVAES; ALVES, 2007, p. 110)

Nesse sentido percebemos que este é um processo bastante vivo em Lagoinha. Essa
perspectiva de transitoriedade da moradia, do trabalho contribui para a ndo construcéo de
vinculos comunitarios, o que, em certa medida, fragiliza ainda mais esses trabalhadores, que
enfrentam os percalcos da sua existéncia marcada pela limitada acéo das politicas de prote-
cao e pela intempestiva agdo do mercado, como referem Santos et al (2007, p. 825).

[...] mesmo na labuta diuturnamente, nao conseguem sequer alcancar a materialida-
de indispensével a sobrevivéncia da espécie humana. A segregacéo praticada pelo
mercado e o alcance limitado das politicas voltadas para a protecéo social tém au-
mentado o infortinio e encurtado a temporalidade da existéncia de parcela ampla
da raga humana.
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Frente ao exposto, consideramos que a APS constitui-se numa estratégia que pode
dar visibilidade a tais questoes, no entanto, faz-se necesséario que o setor satide abrace com
veemeéncia o desvelar desse “sub-mundo” pois, ele traduz o reflexo do pouco exercicio das
politicas pensadas para a melhoria da qualidade de vida.

Essa visibilidade precisa ser construida dentro do local e fora deste, em uma parce-
ria entre o servico de satde e trabalhadores. A APS precisa apreender o territério assumin-
do-o como um espaco sociopolitico, dialogando com os conflitos locais e promovendo o
desenvolvimento da consciéncia cidada.

Avancar na promogao da satde pode se efetivar pondo a mesa: a ideologia domi-
nante da geracao do emprego e renda, e, consequentemente, desenvolvimento econé-
mico, e, sobretudo, visualizar os reflexos disso a satde do trabalhador no cotidiano local.
Essa ideologia do progresso e do crescimento econémico contribui para adormecer os
profissionais de satide e os tornar insensiveis as necessidades de satide dos trabalhadores,
nos territérios de responsabilidade sanitaria da equipe satide da familia.

Do outro lado, h& que se reestruturar os caminhos propostos atualmente para avan-
car nas acoes da ESE Dentre as diversas consideracdes acerca disso esté a intersetorialida-
de, que destacamos porque a enxergamos como uma estratégia central no enfrentamento
dos problemas por ora expostos.

Um estudo avaliativo da APS em alguns municipios do Brasil demonstrou que esta
pratica ainda é pouco exercitada no cotidiano como podemos observar.

A intersetorialidade esteve claramente presente em 10 (32,26%) dos municipios. Em
11 (35,48%) foi categorizada como “Incipiente”, sendo ausente em 8 (25,81%) dos
municipios. Em 2 (6,45%) municipios consideramos que nao havia informagao sufi-
ciente para categorizagao. (CAMARGO, JR., et al, 2008, p. 564)

Do ponto de vista pratico ha uma divergéncia de pensares sobre o que é, e como se
processa a intersetorialidade no d&mbito municipal. Por isso, discutimos sucintamente que
perspectiva de acéo intersetorial e transdisciplinar estamos nos referindo nesta anélise,
pois vemos esta como uma possibilidade na APS.

Alguns estudos sobre a intersetorialidade apontam questdes relevantes de
como esta tem sido percebida na prética. Esta é apresentada como um caminho
fundamental para se avancar no ambito local na implantacéo das politicas publicas,
tendo em vista que a articulacdo com os demais setores, estabelecendo um dialogo
sobre os problemas na salde, que de forma bastante significativa, ndo decorrem
da falta de assisténcia, mas da falta de resolutividade de outros setores (PAULA,
PALHA, PROTTI, 2004).

Ou seja, a intersetorialidade constitui um dos elementos centrais para a operaciona-
lizacao da APS nos servigos de satide, compreendendo-a como a capacidade de articular
os varios setores presentes tanto no ambito mais operacional, local onde as acbes de
satde sado ofertadas a populacdo, como nas esferas regional e central, com uma dimensao
mais voltada ao planejamento e com potencialidade de articular setores fundamentais que
podem desencadear mudancas mais efetivas e duradouras para o setor saide (PAULA;

PALHA; PROTTI, 2004).
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Nessa perspectiva Paula, Palha e Protti (2004) em um didlogo Feix (s/d) referem
que o autor aponta os setores como a educacgao, agropecuéria, ambiente e habitacao
como parceiros importantes na concretizacdo de acoes pensadas do ponto de vista politi-
co. Nesse sentido, referem que:

[...] a intersetorialidade, além de estar em intrinseca consonancia com a amplitude
do objeto satde, tem como preceito a reestruturacao e reunido de varios saberes
e setores no sentido de um olhar mais adequado e menos falho a respeito de um
determinado objeto, proporcionando uma melhor resposta aos possiveis problemas
encontrados no dia-a-dia (PAULA; PALHA; PROTTI, 2004, p. 334).

A dialética entre as necessidades de satide e o modo de organizagao e interagao
entre os agentes envolvidos interferem na construgao da intersetorialidade na pratica dos
servicos. O estudo empirico realizado pelos autores acima referidos buscava identificar se
a intersetorialidade fazia parte da vivéncia préatica dos profissionais enfermeiros da APS ou
se isso ainda era um desafio. Para eles, os resultados apontados é que as alusbes feitas a
intersetorialidade s&o conceitos e praticas interdisciplinares e no intersetoriais, pois falam
das relagbes entre sujeitos sociais, entre equipe e entre niveis de aten¢do nos servicos de
saude (PAULA; PALHA; PROTTI, 2004, p. 334).

Percebemos, a partir disso, que ha uma concepcéo de acao intersetorial ainda bas-
tante confusa, o que pode em certa medida dificultar avancos nessa pratica. Portanto, ha
que se clarear o entendimento de tais aspectos para que a intersetorialidade possa ser
paulatinamente construida nos territérios locais.

Inojosa (2001) considerando os ensinamentos de Junqueira (2000) apresenta o
que este autor nos diz sobre esse aspecto. Considera que a intersetorialidade incorpora a
resolucao das necessidades individualizadas, ideias de integracao, de territério, de equi-
dade, ou seja, a nocao de direitos sociais, constituindo-se em uma concep¢édo ampliada
de planejamento, execugao e controle da prestacéo de servigos, com objetivo de garantir
acesso igual aos desiguais, pressupondo alterar todas as formas de articulacao nos diver-
sos pontos de organizacao governamental e de interesses.

Em relagdo a prética interdisciplinar os estudiosos do assunto como Fourez (1995)
segundo destaca Inojosa (2001), a caracterizam como uma negociagao entre diferentes
pontos de vista visando decidir sobre a representacéo considerada adequada tendo em
vista a agao. Isso requer aceitar confrontos e tomar uma decisao que, em ultima estancia,
nao decorrera de conhecimentos, mas de um risco assumido, de uma escolha finalmente
ética e politica (INOJOSA, 2001).

Nesse sentido percebemos que sao conceitos diferentes e que precisam ser
apreendidos. Avancando na discussao sobre isso, a autora citada anteriormente, em-
basada na teoria da complexidade de Edgar Morin enfatiza que a transdisciplinari-
dade ¢ a geragdo de conhecimentos ecologizados e outros estudiosos afirmam com
base na Carta da Transdisciplinaridade que essa forma de pensar situa-se dentro de
um paradigma que possibilita e necessita promover o didlogo entre as ciéncias exatas
e as humanas, como também levar em conta fatores como as artes, mitos e religides
(WIMMER; FIGUEIREDO, 2006).
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Podemos perceber que ha uma ampliacao bem mais complexa nessa concep-
cao da transdisciplinaridade, o que auxilia Inojosa (2001) a indicar as criticas ao
prefixo inter, considerando que o prefixo trans no campo organizacional e institu-
cional expressam melhor a ideia. Para ela a ideia seria definir intersetorialidade ou
transetorialidade:

[...] como a articulacao de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para
a realizacdo e a avaliagcao de politicas, programas e projetos, com o objetivo de al-
cancar resultados sinérgicos em situagdes complexas. Trata-se, portanto, de buscar
alcangar resultados integrados visando a um efeito sinérgico. Transpondo a idéia de
transdisciplinaridade para o campo das organizagdes, o que se quer, muito mais do
que juntar setores, é criar uma nova dindmica para o aparato governamental, com
base territorial e populacional. (INOJOSA, 2001, p. 105).

Ela destaca que a critica ao prefixo “inter” decorre do entendimento de que este
poderia significar apenas a proximidade de saberes isolados, sem gerar novas articu-
lagdes, o que tem acontecido com a ideia da equipe multiprofissional, que pretendia
articular varios saberes profissionais com vistas a solucionar um mesmo problema,
mas que, na pratica, ficou limitado, na maioria das vezes, a reunir diferentes profissio-
nais em um mesmo lugar ou com um mesmo objeto, sem que o didlogo prosperasse
(INOJOSA, 2001).

A partir disso ela destaca quatro aspectos béasicos para se trabalhar a partir de uma
perspectiva de transetorialidade: “mudanca de paradigma; projeto politico transformador;
planejamento e avaliacao participativos e com base regional; atuacao em rede de com-
promisso social.” (INOJOSA, 2001, p. 106). Consideramos que esse caminho indicado
pela autora tem um potencial para concretizar as agbes de saide ambiental e satide do
trabalhador no SUS.

Nesse sentido faz-se imprescindivel a construcao de um projeto mais amplo, mais
efetivo e que possa agregar setores distintos e saberes especificos, compreendendo que
nenhum setor da sociedade consegue resolver sozinho todos os problemas. Assim, as
propostas que tomam o eixo da transdisciplinaridade, intersetorialidade e interdisciplinari-
dade podem ser entendidas como alternativas para o equacionamento dos problemas das
populagdes (PAULA; PALHA; PROTTI, 2004).

Portanto, além da acgéo intersetorial precisa-se caminhar em direcdo a agéo trans-
disciplinar, o que representaria um significativo avango para as praticas em satde. Mas,
para isso, ha que se descobrir, primeiramente, como agir intersetorialmente no ambito
local. Tendo em vista, que percebemos nas falas a presenca constante da preposicdo “se”
que sempre acompanha qualquer perspectiva de intersetorialidade, como “se” esse agir
intersetorial nao fosse algo possivel de ser. Isso nos leva a inferir que esse entendimento do
grupo advém da “duvidosa capacidade humana de agir com compromisso ético-social, no
campo das politicas publicas” na ética dos participantes. Pois, apontam um componente
atitudinal, que esta relacionado a dimensao ser, ou, seja, é necessario iniciativa e compro-
misso na efetivacao das politicas publicas.
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[...] se unisse, esporte, cultura, lazer, educacdo, satde, acdo social, se todos se unissem e
realmente colocasse |[...] as forcas dava para comecar a resolver parte desses problemas,
mas envolve muito o qué? A iniciativa e [...] o compromisso de iniciar e terminar um
projeto [..] que venha [...] solucionar esses problemas. (Grupo de pesquisa).

[...] se tivesse uma secretaria de agricultura atuante, acdo social, saude, educacao,
todos esses campos juntos poderia ser que surtisse algum efeito, [...] de tentar pelo
menos amenizar |[...] os problemas sociais aqui da Lagoinha. (Grupo de pesquisa).

Alicercada, sem duvida, na descrenca dos atores locais encontra-se a agao inter-
setorial, o que n&o destitui seu potencial, ao contrario, a torna ainda mais necessaria, e,
portanto, um desafio a ser superado no campo das politicas publicas. Cabendo ao setor
satde que lida cotidianamente com os mais graves problemas, que desembocam na sua
governabilidade elencar os meios disponiveis e as condi¢des favoraveis e aplica-los a fim
de alcancar a pratica intersetorial. Dizemos isso comungando do pensamento dos autores
(COMERLATTO, et al., 2007) que apresentam a intersetorialidade como uma alternativa
no enfrentamento de problemas complexos.

Os limites atingidos pelas formas tradicionais de conceber e operacionalizar a inter-
vencdo no campo das politicas publicas provocam a desarticulagao interinstitucional
e a falta da integralidade na atencéo ao conjunto dos direitos sociais, nao responden-
do mais aos graves e complexos problemas sociais historicamente vivenciados por
uma parcela significativa da populagao brasileira. Frente a isso, coloca-se a interse-
torialidade, alinhada a descentralizagao das politicas publicas em vigéncia no Brasil,
como uma alternativa capaz de encontrar novos arranjos e novas articulacoes para o

enfrentamento desses problemas. (COMERLATTO, et al. 2007, p. 266)

Considerando o exposto pelos sujeitos envolvidos nesse estudo e os estudiosos do
tema entendemos que a prética intersetorial requer uma ampla negociacgao, alcancando
uma dimensao transetorial capaz de gerar novas possibilidades, olhares e instauracao de
novos valores, respeitando as diferengas e a incorporagao das contribui¢oes de cada poli-
tica social na compreenséo e na superagéo dos problemas sociais (WIMMER; FIGUEIRE-
DO, 2006).

Ou seja, comungamos da ideia de que precisamos tecer uma verdadeira rede de
compromisso, na qual as instituicbes, organizacbes e os sujeitos se articulam em torno de
uma questao social, programam e realizam agoes integradas e articuladas, avaliam con-
juntamente os resultados e reorientam a acdo com vistas a cuidar da transformacao da
sociedade e promover o desenvolvimento por meio de uma abordagem que significa a
reparticao mais equanime das riquezas (INOJOSA, 2001).

Ha estudos que referem que a partir da década de 1990, o pais vem ampliando a
participagao social na gestao das politicas publicas, desde a formalizacao dos conselhos
gestores, a instituicdo dos fundos orcamentérios e a elaboracao de planos de atencao locais.
Esse processo constitui-se numa maneira de fortalecer a descentralizagao e possibilitar a en-
trada em cena de novos atores na gestao dos servicos publicos, com atribuicdes propiciando
ressignificar as relagdes de poder, em prol de decisdes e préticas intersetoriais que assegurem
0 acesso e a efetivagao de direitos sociais (COMERLATTO, 2007, p. 266).

572



Agrotoéxicos, Trabalho e Satde

A Organizacao do Servico e as Praticas dos Profissionais: Convergéncias e
Divergéncias

Procedendo-se uma anélise da politica de satide, ainda que restrita ao contexto de
uma unidade basica, pois ndo se apurou dados quantitativos e qualitativos, para inferir em
um processo analitico genérico e profundo, percebemos que as fragilidades se apresentam
em quase todos os eixos: financiamento, gestdo do trabalho em saide, humanizacao,
educagao permanente e cobertura assistencial.

Todas essas questoes contribuem direta ou indiretamente no processo de trabalho
da equipe e se refletem nas préticas de satide. Merhy (1999, p. 307) teorizando sobre o
agir em satde pondera que “[...] o trabalho em satde produz um certo modo de cuidar,
que podera ou nao ser curador ou promovedor da satide.” Considerando que a equipe
tem uma area de cobertura ja contando com uma populagéo superior a capacidade de su-
porte dos profissionais, com o incremento dos “trabalhadores némades”, e a influéncia do
modelo biomédico, a equipe restringe-se a préticas de saide hegemonicas, corroborando
da ideia apresentada por Merhy (1999, p. 307)

As producgoes de atos de satide podem ser simplesmente centradas em procedimen-
tos e nao nas necessidades de satde dos usudrios, e a finalidade dltima pela qual
esta producao se realiza esgota-se na produgao de um paciente operado, vacinado e
ponto final.

Nesse sentido, ao se olhar a percepgao dos sujeitos participantes deste estudo pode-
se dizer que ha clareza quanto a fragilidade do funcionamento do servico de satde local,
aponta-se a demanda reprimida, a escassez e possivel descompromisso dos profissionais
de satide. Quanto ao comprometimento ou responsabilizagao, ao que parece para o grupo
convivem os dois tipos de profissionais: irresponsaveis e responsaveis, prevalecendo os
comprometidos.

[...] a satde é falha, realmente é um pouco insuficiente para o total dessa populacao,
mas é porque tudo se leva sé até a satde, nao se distribui as responsabilidades, estd
direcionando todos os problemas, que sGo: a droga, prostituicdo, as doencas, direcio-
na a saude, [...] estd sobrecarregando um pouco essa drea e [...] ndo é um problema
s6 de satde, é um problema de todas as dreas, de todos os campos e também devido
[...] esse problema dessas pessoas ndo serem cadastradas e de ndo se saber no real
o total da populacdo aqui e, que a populacGo de uma maneira direta e indireta usa
essa saude, chega a ser insuficiente mesmo, porque vem o tipo de assisténcia para um
tanto de gente quando na verdade tem outro numero de pessoas utilizando porque
além de ser falho tem esse agravante. (Grupo de pesquisa).

E porque a situagdo é precdria, tem muita gente e pouco funciondrio. Tem dois mé-
dicos um em cada posto, tem poucos enfermeiros, tem um Unico dentista, [...] ndo é
as pessoas que sdo irresponsdveis ou pode até ser, ndo sei, mas a maioria eu tenho
certeza que ndo é, mas s6 que tem muita gente para ser atendida e pouca gente para
atender. (Grupo de pesquisa).
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Quanto ao agir em satide promovendo salide, nos foram apresentados relatos des-
favoraveis a essa questao, perpassando pelo acolhimento inadequado dos usuarios pelo
servico de saude. No que tange essa questao Emerson Merhy destaca que a abordagem
do profissional de satide constitui-se num ato relacional, interacdo entre pessoas, que ne-
cessariamente acessa a subjetividade humana.

Qualquer abordagem assistencial de um trabalhador de satde junto a um usuério-pa-
ciente, produz através de um trabalho vivo em ato, em processo de relacoes, isto é, ha
um encontro entre duas pessoas, que atuam uma sobre a outra, e no qual opera um
jogo de expectativas e producdes, criando-se intersubjetivamente alguns momentos de
falas, escutas e interpretagdes, no qual hé a produgao de uma acolhida ou nao das in-
tencOes que estas pessoas colocam neste encontro; momento de possiveis cumplicida-
des, nos quais pode haver a producéo de uma responsabilizacao em torno do problema
que vai ser enfrentado, ou mesmo de momentos de confiabilidade e esperanca, nos
quais se produzem relacoes de vinculo e aceitagao. (MERHY, 1999, p. 308).

A expressao “atender mal” e ou “destratou” como observamos na fala abaixo, nos
apresenta uma ruptura com a possivel construcao de um vinculo profissional de satde —
usuério. Pensando que todas as relagbes humanas envolvem subjetividades e incorporam
uma dimensao cultural, nos condiciona a questionar: se esté preconizado como acéo prio-
ritaria a garantia do atendimento a mulher e a criancga, e, esse processo ainda esbarra em
questdes como esta, como se dard, entao, a relacdo profissional de satde — trabalhador?

Mas, ndo tem dentista que queiram vir, e o que estd vindo, todo mundo reclama que
ele atende mal e ele estd sendo processado [...] porque ele destratou uma mde com
uma crianca especial [...] (Grupo de pesquisa).

Outra dificuldade referida envolve a quantidade insuficiente de profissionais e esta
vinculada a dois aspectos: recursos escassos, principalmente para viabilizar concurso pu-
blico, e, a falta de profissionais dispostos a trabalhar no interior do Estado. Em relacéo
ao primeiro item, a falta de recursos para contratacéo inclui todos os profissionais seja os
profissionais nao graduados, como ACS, seja profissionais graduados como os dentistas,
entre outros. Pelo que expdem, a partir das suas vivéncias percebe-se que ndo ha uma
politica efetiva de gestao do trabalho em saiide no municipio, o que, em certa medida
contribui para as més préticas de satde.

Mas, o que acontece, o problema [...] € a dificuldade de contratar pessoas, a dificul-
dade é o dinheiro [...] e outra dificuldade é, porque tem que ter concurso [...] (Grupo
de pesquisa).

Af alegam também que é a dificuldade de contratar pessoas, que é dificil contratar
pessoas que queiram vir trabalhar em interior. (Grupo de pesquisa).

O dentista foi embora [...] ele fazia um curso [...] de ortodontista que ia ser bom até
para o PSF daqui e ndo deixaram. [...]. Botou um carimbo bem grande de falta e
descontou do saldrio dele, ai ele [...] pediu exoneracdo do cargo, [...] ndo deixaram
ele fazer o curso, e sé era dia de sexta de quinze em quinze dias, e de manha, que ele
néo vinha para Lagoinha, ai estd o sofrimento, dentista morto de bom e todo mundo
gostando dele e foi embora. (Grupo de pesquisa).
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O trabalho em sautde produz resultados na satde individual e coletiva, e
nao se pode negar as transformacdes na saide publica, que denotam o quao im-
portante é essa atividade, o que torna imprescindivel para quem a pratica zelo no
seu ato. Tendo em vista que ato pressupde compromisso com a vida e o modo de
viver neste planeta. Os resultados do fazer saiide devem expressar a maior defesa
possivel da vida do usuério (individual ou coletivo) maior controle dos riscos de
adoecer ou agravar seu problema e desenvolvimento de agbes que permitam a
producgdo de um maior grau de autonomia da relacao do usuario no seu modo de
estar no mundo (MERHY, 1999).

A organizacao dos servicos de satide encontra numerosos desafios que perpas-
sam pela humanizacao, politica de gestdo do trabalho e de educacao permanente
dos profissionais da satde. Apesar de termos uma politica de educacao permanente
esta ainda nao tem adentrado as unidades de satide da familia, ficando quase sem-
pre restrita as escolas formadoras. A dicotomia teoria-pratica parece prevalecer no
cotidiano dos servicos de satde, e o que se evidencia é que, desde a graduacao, sao
percebidos e assimilados pelos estudantes uma cultura académica que desvaloriza
determinados campos do conhecimento, sendo isto o que se traduz na préatica dos
servigos. Em relacdo aos profissionais do ensino médio, hd um reflexo direto destas
questdes nas suas praticas. Nao entraremos no detalhamento aprofundado em rela-
cao as politicas de educacao permanente e gestao do trabalho em satde, somente
deixamos aflorar nossa inquietagao acerca dos processos formativos e suas implica-
¢Oes nas praticas profissionais.

A Participacao Social como o Caminho a ser Percorrido na Efetivacao das
Politicas de Saude

Parece-nos que o modo como o agronegécio tem se apropriado do territério local
tem contribuido de forma efetiva para aproximar o campo das periferias que a sobrevida
deste modelo carrega, em si, a habilidade de ser coprodutor de iniquidades sociais por
onde passa. Percebe-se que no rastro deste processo de geragao de emprego vao se ani-
quilando e destruindo o que teoricamente representam os mais frageis dentro da comuni-
dade, que sao as criangas e adolescentes.

Tem-se um tensionamento constante por uma perda da identidade cultural do cam-
ponés, de agente ativo produtor a agente submetido ao emprego, as regras do trabalho
empresarial, acessando aqui de forma mais expressiva 0 componente consumo, propaga-
do como uma necessidade humana nos tempos modernos. Tem-se, portanto a transfor-
magcao das pessoas em mercado-consumidor, seja de drogas, seja de meios de transportes,
equipamentos eletronicos, dentre outros.

Esse processo é dito de outra forma por alguns autores, denominando-o de dester-
ritorializacdo, reterritorializacado, ou ainda multiterritorialidade. Em relagao a este ultimo,
Haesbaert (2005) destaca que
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[...] o poder no seu sentido simbdlico também precisa ser devidamente considerado
em nossas concepgoes de territério. E justamente por fazer uma separacdo demasia-
do rigida entre territério como dominagao (material) e territério como apropriacao
(simbélica) que muitos ignoram a complexidade e a riqueza da “multiterritorialidade”
em que estamos mergulhados. (p.10).

Considerando isso, o autor aponta que precisamos compreender o conceito de mul-
titerritorialidade e territérios-rede que sao moldados no e pelo movimento, implicando no
reconhecimento da importancia estratégica do espaco e do territério na dinédmica transfor-
madora da sociedade (HAESBAERT, 2005).

Para ele, faz-se necesséario avangarmos no entendimento sobre o territério para que
possamos efetivamente propor agdes que promovam mudancas singulares para a socie-
dade. Isso significa compreender o territério, como espaco dominado e/ou apropriado e
que se manifesta hoje, em um sentido multiescalar e multidimensional, que s6 pode ser
devidamente apreendido dentro de uma concepcédo de multiplicidade, de uma multiterri-
torialidade, sendo essencial trabalharmos com a multiplicidade de nossos territérios, com
vistas a alcancarmos mudancas efetivamente inovadoras (HAESBAERT, 2005)

A partir disso o autor nos fala que:

[...] dentro das novas articulagbes espaciais em rede surgem territérios-rede flexiveis
onde o que importa é ter acesso, ou aos meios que possibilitem a maior mobili-
dade fisica dentro da(s) rede(s), ou aos pontos de conexao que permitam “jogar”
com as multiplas modalidades de territério existentes, criando a partir dai uma nova
(multi)territorialidade. (HAESBAERT, 2005, p. 14).

Entao, esse é um desafio para satide coletiva, no sentido de produzir conhecimento
e estratégias para que os profissionais do SUS e os movimentos sociais compreendam
esses processos e repensem os modelos de territorializagdo em satde, incorporando as-
pectos relevantes que muitas vezes passam despercebidos.

Ha que se criar canais de aproximacao do conhecimento cientifico com a sociedade
para que esta seja fortalecida e consiga empreender uma luta mais justa nesses territérios.
Nao queremos dizer com isso que nao hé forcas contrarias, comprometidas com a igual-
dade social, com os direitos humanos, com a vida, ha sim, mas que essa conquista tem se
dado singularmente desigual dentro do campo politico nos territérios. A aparelhagem de
protecao social que pode favorecer o desenvolvimento da consciéncia critica encontra-se
burocratizada, travada, para néo dizer com os “bragos cruzados”.

Nesse sentido, ha que se engajar de forma mais expressiva e intensa a populagao
para uma transformacao social de base local. O exercicio do poder pelo controle social
nos espagos representativos, apesar dos seus limites, precisa ser ampliado no territério, a
partir de um olhar complexo sobre a realidade, e travar continuamente debates sociais,
politicos e ideoldgicos que traduzam e expressem os desejos e anseios do povo que esté
na Chapada desde 1880, até os seus herdeiros, que povoaram e enfrentaram os desafios
para ali sobreviverem.

No processo de pesquisa, nossos participantes apontam para o equilibrio das res-
ponsabilidades nessa conquista, distribuindo-as entre populagao e governo. E atribuem
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que a comunidade precisa ter uma atitude proativa, pois creem que a acomodacao contri-
bui para a nao tomada de decisao e efetivagao das politicas no municipio.

Eu atribuo ao [...] governo e a [...] populacdo, que nao cobra [...] Eu acho que
tem as duas vertentes, porque quem tem que construir as politicas, a gente sabe
que sdo os governantes, é quem estd em conselhos, quem estd |[...] nessas lutas,
porque algumas pessoas sdo escolhidas, porque ndo da para todo mundo ir para
la, mas nés, populacdo, a gente quieta muito, a gente se acomoda demais com as
coisas, vai levando e vai deixando. A gente reclama, mas também ndo ajuda em
nada e vai deixando as coisas caminhar. (Grupo de pesquisa).

As vezes o povo pensa, ah porque ele é o prefeito ele tem que resolver isso, tem
ndo, ele ndo tem que resolver tudo ndo, vai ser ele, a cdmara de vereadores, con-
selheiros e nés populacdo, nés temos que cobrar, que participar, a gente comeca
por uma simples reunido [...] (Grupo de pesquisa).

Utilizando uma lupa e ampliando a imagem para o setor satde, que, tem uma
trajetéria construida na garantia da participacao social no SUS, e, que, sem divida, tem
conseguido avancar, problematizamos a praxis desse, no local sede dos problemas, até
aqui refletidos.

O municipio de Quixeré tem o Conselho Municipal de Satide (CMS), que no mo-
mento desse estudo, estava em processo de reestruturacao. Pelas observagoes e registros
em diério de campo, evidenciamos que houve uma interrupcao na sua dinadmica, pois o
conselho n&o estava com quorum para desenvolver suas atividades, e, também se aproxi-
mava do periodo de eleicdo dos novos membros, sendo uma construcédo milimétrica que
estd em curso na vida do setor satide e comunidade.

Os limites impostos a préspera atuacao dos conselheiros vao desde a falta de apoio,
como provisao de transportes para que participem das reunides ao desconhecimento das
atribuicoes e competéncias do conselho de satide. A concessao desse espaco de parti-
cipacédo social no SUS nao garante a acédo participativa do conselheiro como é dito na
expressao, que ainda sao “conselheiro lagartixa”.

[...] controle social é a questao do conselho municipal de saude [...] a gente vé
a maioria dos conselhos é conselheiro lagartixa mesmo! Eu, secretdrio de satide
dizendo e todo mundo concordando e confirmando e ndo abre nem a boca
para reclamar algo de errado, eu ndo sei como o daqui funciona [...] (Grupo
de pesquisa).

[...] conselho de satude daqui [...] o secretdrio marca a reunido e a gente se encon-
tra e ele coloca ali 0 que vai acontecer na reunido, os pontos que a gente vai falar
e se ele tem algum projeto, alguma coisa em mente, ele pergunta e quer a opinido
de todo mundo, o que cada um acha, se concorda, se ndo ou se é melhor assim
ou se é melhor assado, cada um dad a sua opinido, ndo fica a opiniao do secretdrio,
é bem participativo e cada um tem seu momento de falar, de criticar, se esta certo
e se ndo esta certo. (Grupo de pesquisa).

No avango do debate, aborda-se a agao fiscalizadora, sem identificar acéo delibera-
tiva, que, segundo Silva (2006, p. 193) em um estudo sobre participacao popular, educa-
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¢ao e cidadania: resignificacbes no campo politico da democracia participativa no Brasil,
enumera que: a democracia participativa teve seu apogeu nas proposi¢des que significa-
ram a Constituicdo de 1988, em que se busca a combinagao entre jeitos de realizar a luta
politica por meio da participagao direta ou pelo estatuto da representacao da participagao
com vistas a democratizacao da politica e ampliacdo do poder, tendo no processo delibe-
rativo uma espécie de centro do fazer democrético por dizer respeito a como se decide e
quem decide (SILVA, 2006).

O autor aponta que hé bloqueios e desafios a politica deliberativa como objetivo
desse campo politico a medida que

[...] deveria estar fundada na combinacao entre democracia representativa e demo-
cracia participativa, como idealizagdo dos encontros entre sociedade e Estado. Tal
combinagao ainda esté por acontecer, o que se constitui em um desafio a ser enfren-
tado, afinal, se processa um tipo de relacédo mais comum entre, digamos, movimentos
sociais e o poder executivo. (SILVA, 2006, p. 194)

Frente ao exposto, entendemos esses espacos como imprescindiveis para que se
prossiga na garantia da efetiva participagao popular, que ainda esté longe de ser a ideali-
zada por muitos, mas que é processo democratico, constituido com entraves e percalcos.
Ainda conversando com Silva (2006) sobre a finalidade desses espagos quando pensados
no contexto histérico bem recente da histéria brasileira, que nos diz:

O compromisso era gerar novas praticas sociais assim como estruturas horizontais de
relacionamentos na sociedade e no governo. Com isso sairiam fortalecidos os grupos
sociais em situacao de vulnerabilidade e exclusao, propiciando-se maior possibilidade
de simetria as relagoes de poder, desde a sociedade. Ou seja, tratava-se de adentrar
num ciclo da vida politica brasileira em que seriam reforcados os diversos vinculos
associativos, as mobilizagbes, as organizacgbes representativas, as articulagdes na so-
ciedade, de modo a se constituir com altivez uma nova esfera publica no pais. (SILVA,
2006, p. 195).

Acreditamos que esse ideério ainda é o desejavel, apesar de percebermos nas falas
dos nossos interlocutores a fragilidade com que isso tem sido praticado no municipio, pois
trata de questdes complexas como dito pelo autor, no entanto, é a trilha que precisa ser
percorrida em direcao ao fortalecimento da democracia. Para o autor, trata-se progredir
na transformagao da cultura politica vigente.

Democratizar a cultura e a sociedade para que os direitos sociais e culturais se reali-
zassem fortalecendo a igualdade, a liberdade de associagao e as diversas identidades
que conformam distintos sujeitos politicos [...] afinal, ¢ de mudanca na cultura politica
que se esta a falar sempre que o debate da democracia assume centralidade. (SILVA,
2006, p.195).

A fiscalizacao das acbes da gestédo apareceu no entendimento do grupo como
fundamental.
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[...] o conselho vocé tem que fiscalizar, o conselho tem poder de formar as
comissées. Essa comissdo vai fiscalizar o recurso da prefeitura [...] (Grupo de
pesquisa).

[...] as conta ¢ fiscalizada tudo junto, Id na reuniGo e mostra tudo que foi gasto,
[...], se vocé quer ir conferir estd tudo [...] na cdmara de vereadores estd tudo ld
nas planilhas com os recibos, tudo que foi gasto, que foi pago todo o pequeno
servico. Se for feito um conserto numa torneira no hospital, no posto de satde,
ou seja, em que for é tudo notificado, tem o recibo onde foi comprado a torneira,
tem o nome da pessoa que prestou o servico, tem tudo anotadinho, a prestacdo
de contas ¢é feito todo mundo junto [...] (Grupo de pesquisa).

Destacamos, porém que para um conselho se constituir ele precisa ser:

[...] atuante, eficaz e solidario comprometido com os movimentos sociais, necessita
realizar avaliacdo sistematica da sua atuacao, auto-avaliacao dos conselheiros, além
do cuidado permanente com a convivéncia grupal dos integrantes do conselho, para
facilitar a interlocucao e escuta do cidadao [...] (SOUSA, et al, 2009, p. 1).

Portanto, é preciso mais do que fiscalizar! Segundo os pesquisadores do assunto, o
controle social consiste em canais institucionais de participacédo na gestao governamental
com a presenca de novos sujeitos coletivos nos processos decisérios, nédo se confundindo
com os movimentos sociais que permanecem autdénomos em relacao ao Estado (ASSIS;
VILLA, 2003). A participacéo social para estes autores consiste em:

[...] um campo em construgdo com “multiplas possibilidades, de organizagao au-
tébnoma da sociedade civil, por meio das organizagoes independentes do Estado,
tais como as associagdes de moradores, conselhos de saude, associacao de do-
centes, grupos de mulheres, que poderao confluir ou ndo suas intervengoes para
uma atuagao direta junto aos 6rgaos de controle previstos em Lei. (ASSIS; VILLA,
2003, p. 377).

Jéa o controle social consiste em um campo de relacdes sociais, no qual os sujeitos
participam por meio de distintas articulagoes, que sao processadas no ambito interno e
externo dos espacos institucionais, na busca da identificacado de necessidades dos traba-
lhadores de satde e grupos da comunidade em coresponsabilidade com as instancias go-
vernamentais — Ministério da Satide, Secretarias Estaduais e Municipais de Saude (ASSIS;
VILLA, 2003).

Nesse sentido, o controle social deve atuar na gestao das politicas publicas, com
intuito de controla-las para que atendam as demandas e os interesses da coletividade, e,
nessa perspectiva, requer lutar pelo fortalecimento do setor puablico, com énfase no ambito
municipal (ASSIS; VILLA, 2003).

O municipio é entendido como espaco de confronto de interesses, identificacao de
necessidades e de construcao de alternativas. E onde os problemas sao identificados com
mais clareza e rapidez, assim como a solucéo a ser buscada em parceria com os segmentos
sociais: gestores, trabalhadores de satide e usuarios dos servigcos com vistas a qualidade do
atendimento (ASSIS; VILLA, 2003).
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Nessa perspectiva, os conselheiros de satide precisam estar apropriados da legis-
lagdo como também compreender o SUS numa perspectiva que traduza um projeto de
sociedade. Segundo o Ministério da Satde, o Conselho de Satde tem carater perma-
nente e deliberativo, é um 6rgao colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servigo, profissionais de satide e usuéarios e deve atuar na formulacao de
estratégias e no controle da execucao da politica de saide na insténcia corresponden-
te, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas
pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo (ASSIS; VILLA,
2003). No entanto, percebemos nos discursos dos participantes do grupo que ainda
precisamos aprofundar todas essas questdes no &mbito local, pois para que um conse-
lho seja atuante, faz-se necessario uma participacao efetiva dos sujeitos, como cidadaos
representativos capazes de definir as politicas de satide nas trés esferas governamentais
(ASSIS; VILLA, 2003).

Entao, para os bravos trabalhadores e moradores da Chapada do Apodi, fica o de-
safio de lutar para aproximar do povo os seus direitos, a luta pela garantia da cidadania,
que ainda né&o é realidade para todos na baixo vale do Jaguaribe. E cabe indagar: como
podemos conquistar perspectivas de vida, trabalho e satide de forma digna, diante do
contexto que acima descrevemos?

Referéncias

ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A.; BEZERRA, G. N. Movimento por Justica versus senso
comum ambiental: a degradacao ambiental ndo é “democratica”. In: . O que é Jus-
tica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. 160p. p. 11-45.

ADELAIDE, Declaragéo. In: CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE PROMOCAO
DA SAUDE, 2., 1988, Adelaide, Australia.

ASSIS, M. M. A.; VILLA, T. C. S. O controle social e a democratizacao da informacao: um
processo em construcdo. Rev. Latinoam. Enferm., v. 11, n. 3, p. 376-382, 2003.

BRASIL. Constituicdo Federal. Lei orgdnica da satde. Brasilia-DE [s.n.], 1998.

. Ministério da Satde. Lei N° 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Define o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitéaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, e da
outras providéncias. Brasilia. DE Disponivel em: http://www.anvisa.gov.br/legis/consolida-
da/lei 9782 99.pdf. Acesso em: 19 mar. 2010.

. Politica nacional de atencdo bdsica. Brasilia-DF, 2006a. (Série Pactos pela Satde,
v. 4).

. Ministério da Satde. Portaria GM/MS N° 1679 de 2 de setembro de 2002. Dis-
poOe sobre a estruturacao da rede nacional de atencao integral a satide do trabalhador
no SUS e dé outras providéncias. Disponivel em: http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTA-
RIAS/Port2002/Gm/GM-1679.htm. Acesso em: 5 set. 2010.

580



Agrotoéxicos, Trabalho e Satde

. Ministério da Satde. Portaria MS/GM n. 2.437 de 7 de Dezembro de 2005.
Dispoe sobre a ampliacdo e o fortalecimento da Rede Nacional de Atencao Integral a
Satde do Trabalhador — RENAST no Sistema Unico de Satde — SUS e da outras pro-
vidéncias. Disponivel em: http://www.saude.mt.gov.br/suvsa/upload/arquivos/46 _PORTA-
RIANY.2437-GM-7DEZ.05.pdf. Acesso em: 7 out. 2008.

. Ministério da Saude. POLITICA NACIONAL DE SAUDE DAS POPULACOES
DO CAMPO E DA FLORESTA. Brasilia, DF, Fevereiro de 2007. Documento em constru-
¢ao. Disponivel em: www.contag.org.br. Acesso em: 1 set. 2010.

. Portaria MS/GM n. 2.728 de 11 de Novembro de 2009. Dispde sobre a Rede Na-
cional de Atencao Integral a Satde do Trabalhador (RENAST) e da outras providéncias.
Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/portaria_renast 2728.pdf.
Acesso em: 7 Fev. 2010.

. Portaria n. 3.120 de 1 de julho de 1998. Disponivel em: http://www.cvs.saude.
sp.gov.br/pdf/98port3120.pdf. Acesso em: 7 out. 2008.

. Portaria n. 3.908/GM Em 30 de outubro de 1998. Disponivel em: http:
//200.189.113.52:2080/CES-Bole.nsf/617d4ce9638673c90325661d00692ad6/
97d78f0c80862fda03256701006051ce?OpenDocument. Acesso em: 7 Out. 2008.

. Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa. Departamento de Apoio a Ges-
tao Participativa. Sintese do Relatério do I Encontro Nacional de Satde das Populacées
do Campo e da Floresta: 1.° e 2 de dezembro de 2006 / Ministério da Satde, Secreta-
ria de Gestao Estratégica e Participativa, Departamento de Apoio a Gestao Participativa.
— Brasilia: Editora do Ministério da Saude, 2008. 56 p. (Série C. Projetos, Programas e
Relatérios).

BUSS, P M. Promocao da satde e qualidade de vida. Ciénc. Saude Coletiva, v. 5, n. 1,
p. 163-177, 2000.

CAMARGO JR, K. R. et al. Avaliacao da atencao basica pela ética politico-institucional e
da organizacao da atencao com énfase na integralidade. Cad. Saude Publica, v. 24, Supl. 1,
p. S58-S68, 2008.

CAMPOS, C. M. S.; BATAIERO, M. O. Necessidades de satde: uma andlise da producao
cientifica brasileira de 1990 a 2004. Interface, v. 11, n. 23, p. 605-18, 2007.

COMERLATTO, D. et al. Gestao de politicas publicas e intersetorialidade: didlogo e cons-
trucbes essenciais para os conselhos municipais. Rev. katdlysis, v. 10, n. 2, p. 265-271,
2007.

DIAS, E. C. (Org.). O Campo da Satde do Trabalhador e o Papel dos Profissionais de
Satde na Atencao a Saude dos Trabalhadores, p. 17-26. In: BRASIL. Ministério
da Saude, Organizacao Pan-Americana da Satude no Brasil. Doencas relacionadas ao tra-

balho: manual de procedimentos para os servicos de satide. Brasilia: Editora MS/Coorde-
nagao e Informacao/SAA/SE-OS, 2001. 580p.

581



Agrotoxicos, Trabalho e Sadde

Diretrizes finais da 12. Conferéncia Nacional de Satde Ambiental. Brasilia, 9 a 12 de
dezembro de 2009. 41p. Disponivel em: http://189.28.128.179:8080/cnsa/documentos-
1/diretrizes-texto-final/view. Acesso em: 2 set. 2010.

FIGUEIREDO, W. Assisténcia a saide dos homens: um desafio para os servicos de aten-
¢ao primaria. Ciénc. Saude Coletiva, v. 10, n. 1, p. 105-109, 2005.

HAESBAERT, R. Da desterritorializacao a multiterritorialidade. In: ENCONTRO DE
GEOGRAFOS DA AMERICA LATINA, 10, 2005, Sao Paulo. Andis... Sao Paulo, 2005.
p. 6774- 6792.

INOJOSA, R. M. Sinergia em politicas e servicos publicos: desenvolvimento social com
intersetorialidade. Cadernos FUNDAP, n. 22, p. 102-110, 2001.

MERHY, E. E. O ato de governar as tensdes constitutivas do agir em satide como desafio
permanente de algumas estratégias gerenciais. Ciénc. Saude Coletiva, v. 4, n. 2, p. 305-
314, 1999.

NOVAES, J. R. P, Idas e vindas: disparidades e conexdes regionais. In: NOVAES, J. R.;
ALVES, E (Org.). Migrantes: trabalho e trabalhadores no Complexo Agroindustrial Cana-
vieiro (os herdis do agronegécio brasileiro). Sao Carlos, SP, 2007. cap. 1, p. 87-118.

PAULA, K. A,; PALHA, P E; PROTTI, S. T. Intersetorialidade: uma vivéncia pratica ou um
desafio a ser conquistado? O Discurso do Sujeito Coletivo dos enfermeiros nos nicleos
de Satde da Familia do Distrito Oeste - Ribeirdo Preto. Interface, v. 8, n.15, p. 331-348,
2004.

PESSOA, V. M. Abordagem do territério na constituigdo da integralidade em satide am-
biental e satde do trabalhador na atencao priméria a saide em Quixeré-Ceara. Disser-
tacdo (Mestrado Saude Publica) — Departamento de Saiide Comunitéria. Faculdade de
Medicina. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, 2010. 296p.

PINHEIRO, T. M. M. et al. Satide no campo. Brasilia, DF, 2009. Cadernos de Textos da 12
Conferéncia Nacional de Satide Ambiental.

PORTO, M. E S. Desenvolvimento, Conflitos Socioambientais, Justica e Sustentabilidade:
desafios para a transicao. In: CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE AMBIENTAL, 1.
2009, Brasilia, DE Caderno de texto. Brasilia, DF: GT Satde e Ambiente da ABRASCO,
2009. 126 p. p. 84-91. Disponivel em: http://189.28.128.179:8080/cnsa/documentos-1/li-
vro-la-cnsa/view.

RIGOTTO (2005). Satde dos Trabalhadores e Ambiente: por um desenvolvimento susten-
tavel? Desenvolvimento sustentavel: o que é?. In: CONFERENCIA NACIONAL DE SAU-
DE DO TRABALHADOR- “Trabalhar Sim, Adoecer Nao”. 3. 2005. Brasilia, DF: Textos
de apoio — Coletanea N°. 1. Brasilia, DE 2005. 81p. p. 65-70. Disponivel em: http://www.
hc.ufmg.br/crest/downloads/Coletanea.pdf.

582



Agrotoéxicos, Trabalho e Satde

SANTOS, A. L. A comunidade do mangue do bairro Vila Velha, Fortaleza/CE: o territério e
o cotidiano vivido a partir da perspectiva dos moradores e dos profissionais do programa
de satde da familia (PSF). (2008). Dissertacao (Mestrado Satde Publica). Departamento
de Satide Comunitéria. Faculdade de Medicina. Fortaleza: Universidade Federal do Cear3,
2008.

SANTOS, R. S. et al. Compreendendo a natureza das politicas do Estado capitalista. Reu.
Adm. Publica, v. 41, n. 5, p. 819-834, 2007.

SILVA, E. B. Participagéo popular, educagao e cidadania: resignificagbes no campo poli-
tico da democracia participativa no Brasil. In: SCOCUGLIA, A. C.; JEZINE, E. Educacao
popular e movimentos sociais. Joao Pessoa: Ed. Universitaria, 2006. p. 193-209.

SOUSA, M. S, et al. A organicidade de um plano de acao coletivo: a experiéncia participa-
tiva do conselho estadual de satide do Ceara. Anais do IX Congresso Brasileiro de Satde
Coletiva na Revista Ciéncia & Saude Coletiva.

WIMMER, G. E; FIGUEIREDO, G. de O. Acao coletiva para qualidade de vida: autono-
mia, transdisciplinaridade e intersetorialidade. Ciénc. Saude Coletiva, v.11, n. 1, p. 145-
154, 2006.

583



Agrotoxicos, Trabalho e Sadde

19
AGRONEGOCIO X AGROECOLOGIA: A BUSCA PELA
JUSTICA AMBIENTAL

Fernando Ferreira Carneiro
Vicente Soares de Almeida
Maiana Maia Texeira
Lara de Queiroz Viana Braga

Trés quartos dos individuos subnutridos do mundo pertencem ao
mundo rural. A maioria das pessoas que tém fome no mundo sdo de
camponeses produtores e vendedores de produtos agricolas (Mazoyer
& Roudart -Histéria das Agriculturas no Mundo — do neolitico a crise
contempordnea, 2010)

Introducao

O modelo agricola brasileiro revela uma grande contradicao. Enquanto bate recor-
des seguidos de produtividade, contribuindo com cerca de 30% das exportagdes, 40% da
populagéo do Brasil sofre com algum grau de inseguranga alimentar, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (ALMEIDA & CARNEIRO, 2009).

O Brasil, um dos paises mais desiguais e com uma das maiores concentracao de
terras do mundo, ganhou o posto de maior consumidor de agrotdxicos do planeta. Lu-
gar conquistado pelo segundo ano consecutivo em 2009, superando os Estados Unidos,
segundo dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) divulgados recente-
mente (ANVISA, 2010).

Curiosamente, o avango da tecnologia nesses Gltimos dez anos nao reduziu o con-
sumo de agrotdxicos no Brasil. Pelo contrario, a moderna tecnologia dos transgénicos, por
exemplo, estimulou o consumo do produto, especialmente na soja, que teve uma variagao
negativa em sua éarea plantada (- 2,55%) e, contraditoriamente, uma variacéo positiva de
31,27% no consumo de agrotdxicos, entre os anos de 2004 a 2008 (UnB, 2010).

Para os mais céticos é preciso afirmar que o comportamento nas demais culturas
produzidas no Brasil também acompanhou a curva ascendente. Assim, levantamentos
do IBGE e do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindag),
ambos de 2009, apresentam o crescimento de 4,59% da éarea cultivada no periodo entre
2004 e 2008. Por outro lado, as quantidades vendidas de agrotéxicos, no mesmo periodo,
subiram aproximadamente 44,6% (UnB, 2010).
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[sso equivale dizer que se vendeu agrotéxicos num ritmo quase 10 vezes superior
ao crescimento da area plantada no Brasil naquele periodo. E os nimeros nao levam em
conta a enorme quantidade de agrotéxico contrabandeado para o pais. Se o consumo de
agrotéxicos seguir esse ritmo, os brasileiros estarao cada vez mais expostos aos seus males
no ambiente, no trabalho dos agricultores e na dieta.

A contaminacao de alimentos na mesa do brasileiro é uma realidade, segundo
dados do Programa de Andlise de Residuo de Agrotéxico em Alimentos (PARA) refe-
rente ao ano de 2009 da Anvisa. Destaca-se, para os 26 estados brasileiros, os niveis
de contégio nas culturas de pimentao (80%), uva (56,4%), pepino (54,8%) e morango
(50,8%), acompanhados ainda da couve (44,2%), abacaxi (44,1%), mamao (38,8%) e
alface (38,4%), além outras 12 culturas analisadas e registradas com residuos de agro-
téxicos (ANVISA, 2010).

Das 819 amostras que apresentaram ingredientes ativos (IAs) ndo autorizados, 206
amostras (25,1%) apresentaram residuos que se encontram em processo de reavaliacao
toxicoldgica no Brasil. Desse universo, 32 amostras contém ingredientes ativos banidos ou
nunca sequer registrados no Brasil, como o heptacloro, clortiofés, dieldrina, mirex, para-
tiona-etilica, monocrotofds e azinfés-metilico (ANVISA, 2010).

Chama a atengao a grande quantidade de amostras de pepino e pimentéao conta-
minadas com endossulfan, de cebola e cenoura contaminados com acefato e pimentao,
tomate, alface e cebola contaminados com metamidofés. Além de serem proibidas em
vérios paises do mundo, essas trés substancias ja comecaram a ser reavaliadas pela Anvisa
e tiveram indicacao de banimento do Brasil.

“sdo ingredientes ativos com elevado grau de toxicidade aguda comprovada e
que causam problemas neurolégicos, reprodutivos, de desregulagdo hormonal e
até cancer”. “Apesar de serem proibidos em vérios locais do mundo, como Uniao
Européia e Estados Unidos, ha pressdes do setor agricola para manter esses trés
produtos no Brasil, mesmo apés serem retirados de forma voluntaria em outros
paises”. (ANVISA, 2010).

As medidas paliativas, como lavagem das hortaligas ou frutas, estdo longe de ame-
nizar as verdadeiras causas desse grave quadro de contaminacao. Inclusive muitos desses
produtos possuem atuacdo sistémica, estando em todas as partes da planta.

Breilh (2008) reconhece que, na raiz da dominacéao social existente nesses contex-
tos, residem processos estruturais de um novo modelo de acumulacao de capital, definido
por Harvey (op cit BREILH) como acumulacdo por pilhagem. A légica desse modelo ja
nao so6 trabalha mediante a extracdo de mais-valia e os tradicionais mecanismos de mer-
cado, mas mediante praticas predatorias, a fraude e a extragao violenta, que se aplicam
aproveitando as desigualdades e assimetrias entre os grupos sociais, para pilhar os recur-
sos dos mais frageis.

Esses grupos desfavorecidos vivem um processo de “vulnerabilidade populacio-
nal”, que, sequndo Porto (2007), corresponde aos grupos sociais que sao mais vulneréa-
veis a certos riscos, em funcao de sua classe, género, grupo étnico ou ainda a sua inser-
cao em territérios e setores econdmicos particulares. Portanto, tal conceito nao se refere
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apenas aos grupos de maior exposicao, mas das dificuldades que tais grupos possuem
de reconhecer, tornar pablico e enfrentar os riscos, influenciando os processos decisérios
que os afetam.

Vulnerabilidade Institucional em Miiltiplas Dimensoes
A expansao do agronegocio com beneficios estatais no Estado do Ceara

Com vistas a atender as demandas do setor patronal rural, o Estado investe em
empreendimentos que desoneram a cadeia produtiva do agronegécio, aumentando
a margem de lucros auferida pelo setor, e que costumam causar impactos socioam-
bientais as populagdes vulneraveis encontradas nos seus caminhos. Nesse contexto,
inserem-se os esforcos depreendidos nos planos politicos de crescimento, que envol-
vem projetos de transposicao de rios, construcao de perimetros irrigados, de usinas
hidrelétricas e portos etc.

Além de viabilizar infraestrutura, o Estado destina para as atividades produtivas
integradas ao agronegécio a maior parte dos financiamentos destinados ao meio rural. O
estudo “Projecoes do Agronegécio Brasil 2008/2009 a 2019/2020”, bem como o “ Plano
Agricola e Pecuério para a safra de 2010/2011”, produzidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento - MAPA, apresentam alguns dados e elementos que servem a
contabilizagdo do montante de recursos publicos destinados ao setor.

Em 2011, por exemplo, a expectativa é que, dos R$ 120 bilhdes que o governo fede-
ral pretende investir no setor agricola e pecuério, R$ 100 bilhdes deverao ser entregues aos
grandes proprietérios. Na safra anterior, o agronegdcio teve a sua disposicao R$ 65 bilhoes.
A ascendéncia das cifras faz-se acompanhar do aprofundamento do fosso entre essas e as
que indicam a quantia de créditos destinados a agricultura familiar. Se, na safra 2008/2009,
o volume de recursos publicos destinado ao agronegécio foi, em 500%, superior ao destina-
do a agricultura familiar, na safra 2010/2011, a diferenga sera da ordem de 600%.

O “Censo Agropecuério 2006” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE revelou, ainda, que os estabelecimentos com 1.000 ou mais hectares captaram
43,6% dos recursos, mesmo representando apenas 0,9% do total de estabelecimentos que
obtiveram financiamentos (IBGE, 2006).

O beneficiamento publico reflete-se também no tratamento concedido as dividas
milionéarias do setor. Apesar de constantemente renegociadas, com o Estado fornecendo
sucessivos alongamentos de prazos e diminuigao das taxas de juros, as mesmas nao estao
sendo amortizadas pelos devedores.

Conforme levantamento realizado por Sérgio Sauer (2010), a partir de dados do
Orcamento Geral da Uni&o, no projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional (Lei n°®
12.017/2009), referente as contas publicas de 2010, aponta a estimativa de gasto anual da
ordem de R$ 800 milhées com subsidios financeiros e crediticios. Segundo esses dados,
a Unido gastou quase R$ 1,5 bilhdo, em 2007 e 2008, com a securitizacdo das dividas
agricolas. Em 2009, foram utilizados outros R$ 842 milhdes com essa securitizacao. A ela-
boracao do Programa Especial de Securitizagao Agricola, permitiu, ainda, a renegociacao

586



Agrotéxicos, Trabalho e Satde

das dividas agricolas dos contratos acima de R$ 200 mil reais na origem que ficavam fora

da securitizacdo, desprendendo dos cofres publicos algo em torno de R$ 248 milhées por
ano desde 2007.

Acesso Desigual aos Recursos Ambientais

A compreensao estatal da natureza como “fator de competitividade” em detrimento
de suas dimensoes socioambientais, engendra um ciclo em que

a natureza é coisificada, desnaturalizada da sua complexidade ecolégica, e conver-
tida em matéria prima de um processo econémico; e os recursos naturais tornam-se
simples objetos para a exploracao do capital (O’CONNOR, 1993 apud VALENCIO;
MARTINS, p. 56).

Atrelado ao processo continuo de destruicao das formas naocapitalistas de apro-
priacdo da natureza, os bens naturais sdo reduzidos a concepc¢ao produtivista e disponi-
bilizados, assim, ao usufruto do agronegécio, num exemplo de apropriacao dos recursos
naturais para fins que geram exclusao e expropriagao.

Nas palavras de Esteva (1992, p. 18):

O estabelecimento de valores econémicos exige a desvalorizacao de todas as outras
formas de vida social. Essa desvalorizagao transforma em um passe de mégica, ha-
bilidades em caréncias, bens publicos em recursos, homens e mulheres em trabalho
que se compra e vende como um bem qualquer, tradicbes em fardo, sabedoria em
ignorancia, autonomia em dependéncia.

A valoragdo da natureza em recurso estabelece-se, entao, em detrimento dos di-
versos significados que grupos sociais distintos a ela atribuem, ndo compreendendo os
direitos de diferenca e autonomia por esses grupos reivindicados.

Mais uma vez, o censo do IBGE de 2006 apresentou que 84,4% dos estabelecimen-
tos rurais brasileiros sao destinados a agricultura familiar, e que, estes, entretanto, ocupam
apenas 24,3% da éarea total dos estabelecimentos, demonstrando, assim, a distribuicao
desigual de terras. Ao ndo assumir rigorosamente o compromisso de efetivar a reforma
agraria como instrumento de justica social e renegar a importancia merecida a agricultura
familiar, o Estado transmite a ideia de que o modelo de uso e de disposicao que o agro-
negocio faz da terra, além de nao dever ser modificado, merece acentuacao e estimulo
(IBGE, 2006).

Por sua vez, a apropriagdo desigual dos recursos hidricos pelo agronegécio, bem
como as consequéncias dai advindas, sao sentidas nos territérios. Na regiao do Baixo Ja-
guaribe, Cearé, por exemplo, a reserva subterranea do aquifero Jandaira (segundo maior
do Estado, com abrangéncia também no Rio Grande do Norte) vem servindo a irrigagao
das grandes empresas de fruticultura 14 instaladas.

Dados do “Plano de gestao participativa dos aquiferos da bacia Potiguar”, elabo-
rado pela Companhia de Gestao de Recursos Hidricos do Estado do Ceard — COGERH,
apresentam que, no intervalo entre 1990 e 2007, aumentou em 600% a quantidade de
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pocos construidos em Quixeré, municipio ao qual, entre outros, o aquifero geograficamen-
te pertence. Dos 186 pocos em uso nesse municipio, 165 sao utilizados para irrigagao, em
propriedades privadas de médio e grande porte.

Aos dados concernentes ao aumento da demanda por dgua, somam-se aqueles
referentes ao rebaixamento acentuado dos niveis de dgua nos periodos secos, quando a
irrigacao acontece de forma mais intensiva: nestes, em 2007, foram explotados 9.971.937
m?3 de 4gua, e, em 2008, este valor subiu para 14.095.224 m?3 de 4gua extraida do subsolo.
A estimativa de balanco hidrico indicou que, no ano de 2008, a dgua extraida excedeu
em 4 milhdes de m? a capacidade de recarga do aquifero, avaliada em 10 milhdes de m3
(COGERH, 2009).

A velocidade com que as empresas apropriam-se das aguas do aquifero, a fim de
acelerar a recuperagao do capital investido e a geracao de lucros, nao se compatibiliza
com o ritmo mais lento de regeneracao préprios dos indicadores qualitativo e quantitativo
do meio bidtico. A tendéncia apontada por tais andlises indica uma relagao estreita entre
a expansao do agronegdcio na regido e a potencializacao da vulnerabilidade do aquifero,
expondo a caréncia de politicas publicas destinadas ao controle social do uso da &gua,
fator que acarreta importantes implicaces sobre o direito fundamental de acesso a dgua
e sobre a soberania alimentar das atuais e futuras geracoes.

Nao se constituindo, essencialmente, em componentes do capital, os bens ambien-
tais — terra, agua, solo fértil, entre outros - sao, entretanto, considerados elementos pri-
mordiais ao processo de acumulacdo e disponibilizados, pelo Estado, ao estruturarem-
se as condicOes gerais da producao capitalista. Portanto, além da preocupacao sobre a
economia dos mesmos, diante do ritmo em que sao explorados, faz-se importante um
questionamento, sob a perspectiva da justica e da democracia, quanto aos fins pelos quais
esses bens sao utilizados, se atrelados a interesses particulares de grandes corporacoes ou
se voltados a satisfacao dos direitos basicos da maioria.

Construcao do Direito de Poluir: Ineficacia/Flexibilidade da Legislacao e
Externalizacao dos Custos Socioambientais

No contexto da distribuicao desigual de empreendimentos potencialmente poluen-
tes, a (in)capacidade do Estado em regular e fiscalizar os impactos gerados contribui para
o processo de relocalizacdo dos mesmos em paises onde impera a flexibilizacao de legis-
lagcbes ambientais e trabalhistas, acompanhada da inefetividade das normas garantidoras
de direitos e da fragilidade institucional quanto ao monitoramento e a responsabilizagao
de danos.

Integrada ao racionalismo mercadolégico e mecanicista, a tendéncia a reducao nor-
mativista do Direito atende a interesses do mercado, a tal ponto que néao se pode deixar
de afirmar que a poluicdo se torna legitima quando sustentada por qualquer legalidade
(FARIA, 1988, p. 95).

Sem condicoes de organizar as empresas, o Estado acaba por elas sendo organizado,
e os instrumentos normativos que deveriam atender a defesa dos interesses socioambientais
acabam servindo a defesa dos interesses econdémicos demandados pelo agronegdcio.
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O agronegécio brasileiro também encontra respaldo em legislacbes permissivas
quanto aos impactos socioambientais que ele provoca ou fornecedoras de rentncias e
isencoes fiscais dos mais variados tipos de tributos.

Os dados disponibilizados pela Receita Federal de que a Uniado Federal teria dei-
xado de recolher R$ 8,85 bilhées de reais em 2010, apesar de estarrecedor, nao retratam
fielmente o quadro da realidade nacional. Resultado de isencdes, reducao de tarifas e
aliquotas, ocorridas a partir da edicao das Leis N° 10.925 e 11.051, ambas de 2004, as
quais suspenderam a incidéncia da contribuigdo do PIS/Cofins sobre produtos agropecu-
arios, tal valor nao inclui o reflexo de outras isencoes, como as relativas a cobranca de
ICMS e IPI, aos incentivos a exportacdo e a prorrogacao das dividas das cooperativas
com a Receita Federal (Imposto de Renda de Pessoa Juridica), INSS (contribuicao social
do setor patronal), PIS etc., renegociadas a partir da Medida Proviséria Ne 303, de 2006
(SAUER, 2010).

Outro aspecto que deve ser contabilizado como rentincia fiscal é a total ineficiéncia
histérica na cobrancga de tributos territoriais, apesar da existéncia de mais de cinco milhées
de imdveis rurais no Brasil. Criado com o intuito de ser um mecanismo para desestimular
o uso especulativo e a improdutividade das terras, o Imposto Territorial Rural - ITR apre-
senta arrecadacao historicamente irriséria, pois o volume anual ndo passou de 0,2% da
arrecadacao federal, em 1996, declinando para 0,11%, em 2004. Essa arrecadacao caiu
ainda mais a partir da Lei N° 4.896, de 2005, a qual transferiu toda a responsabilidade de
arrecadacao do ITR para os municipios (SAUER, 2010).

Portaria N2 518/MS e os agrotéxicos em “agua potavel”

Com relagao a dinamica dos agrotdxicos no meio ambiente e as implicacbes sobre
a salide ambiental e humana, a definicao de diretivas e regulamentacoes governamentais
acerca da produgao, comercializagao e uso deveriam ser construidas a partir de aspectos
rigorosos, exigéncia que nem sempre é considerada.

Em termos de legislacao para a 4gua de consumo humano, a Portaria do Ministério
da Satde N2 518 (BRASIL, 2004) estabelece os procedimentos e responsabilidades, relati-
vos ao controle e vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano, bem como seu
padrao de potabilidade.

A maioria dos contaminantes presentes em aguas subterraneas e superficiais rela-
ciona-se as fontes industriais e agricolas. A referida portaria regulamenta 54 substancias
quimicas que representam riscos a satide humana, dentre as quais 22 sao agrotoxicos.

A primeira deficiéncia, entao, a considerar sobre a legislagao brasileira diz respeito
a sua amplitude. Nao acompanhando o ritmo com que tais substancias se proliferam no
territério, contempla um nudmero relativamente pequeno de agrotéxicos em relacéo a di-
versidade realmente utilizada no pais, permanecendo sem ser objeto de legislacao vérios
principios ativos que ingressaram no mercado nacional. Alguns principios ativos de rele-
véncia, como as classes dos organofosforados e carbamatos, largamente utilizados e de
grande toxicidade, sequer sao especificados.
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Ao estabelecer um padrao de potabilidade para substancias quimicas que repre-
sentam risco a satde, determinando valores em que podem ser detectados 22 tipos de
venenos na agua e a mesma ainda ser considerada prépria para consumo humano, a
normativa brasileira ainda é menos restritiva do que a europeia, por exemplo.

Por meio da Tabela 1, apresenta-se uma comparacao entre os valores méaximos per-
mitidos (VMP) dos agrotdxicos regulamentados pela Portaria MS Ne 518/2004 e diferentes
normatizacoes internacionais, em ug/L.

Tabela 1 - Comparativa entre os Valores Maximos Permitidos (VMP) dos Agroté-
xicos Regulamentados pela Portaria MS no 518/2004 e Demais Normatizacées

Internacionais

Parémetro MSN-518 | OMSW EPAT |
Alactor 20 20 2
Aldrin/Dieldrin 0,03 0,03 3 5
Atrazina 2 2 3 5
Bentazona 300
Clordano (isémeros) 0,2 0,2 2
24D 30 30 70 100
DDT (isémeros) 2 1
Endossulfan 20
Endrin 0,6 0,6 2
Glifosato 500 700 280
ereéJ;i:(l:(l)oro e heptacloro 003 04e02
Hexaclorobenzono 1 1
Lindano (g — BHC) 2 2 0,2
Metocaloro 10 10 50
Metoxicloro 20 20 40 900
Molinato 6 6
Pendimetalina 20 20
Pentaclorofenol 9 9 1 60
Permetrina 20 300@
Propanil 20
Simazina 2 2 4 10
Trifluralina 20 20

Fonte: (NETO; SARCINELLI, 2008, p. 73).

Observa-se que as substancias bentazona, propanil e endossulfan nao sao

consideradas parametros regulados nos Estados Unidos e Canada, tampouco pos-
suem valor-guia assinalado pela OMS em sua terceira edicao, mas encontram no
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“z

Brasil permissao quantificada para serem ingeridos através do consumo da “agua
potavel”.

O endossulfan, alids, que a portaria brasileira autoriza na quantidade de 20 ug/L,
encontrado em vérias amostras das aguas utilizadas para consumo humano no Baixo Ja-
guaribe (RIGOTTO et al., 2010, p. 12), foi recentemente determinado ao banimento pela
ANVISA, diante da sua extrema toxicidade.

Além disso, segqundo Neto e Sarcinelli,

algumas substancias cuja produgao/utilizacao foi suspensa ou restringida também
nao possuem especificagdo de VMP em algumas das normativas referenciadas, sob o
argumento de nao serem mais utilizadas. Dentre essas substancias, destacam-se o al-
drin/dieldrin, DDT, endrin, heptacloro e hexaclorobenzeno, que figuram entre os doze
Poluentes Orgénicos Persistentes (POP) elencados pela Convencao de Estocolmo, em
2001, para proibigao de produgao e uso em funcao dos danos a satde, evidenciados
pela comunidade cientifica internacional (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PRO-
GRAMME CHEMICALS, 2001). Entretanto, tais substéncias sao, além de téxicas para
os seres vivos, reconhecidamente persistentes no ambiente e apresentam potencial
para bioacumulacéo, o que pressupde a necessidade de avaliagao quanto a pertinén-
cia de manté-las em programas de monitoramento ambiental e, por conseguinte, no
estabelecimento do padrao de potabilidade. (NETO; SARCINELLI, 2009, p. 75-76).

Hoje, reconhece-se que a agua utilizada para consumo humano pode ser uma fonte
de exposicao a essas substancias, pois os processos convencionais de tratamento nao sao
capazes de remover muitos desses residuos.

Ademais, o Estado permite a presenca de agrotéxicos na agua sem dispor de condi-
¢bes minimas para garantir a realizacao de agoes de “vigilancia” de populacbes expostas
a contaminacao e sem exercitar a precaucao com relacao aos efeitos vindouros, gerados
pela interagdo desses compostos com o meio ambiente a médio e a longo prazo.

O monitoramento de agrotéxicos em aguas destinadas ao consumo humano, por
parte dos prestadores de servicos de abastecimento e pelo setor de satide, ainda é timido,
embora essa atividade esteja definida na Portaria MS Ne 518/2004, com frequéncia mini-
ma semestral (NETO, 2010).

A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceard - SEMACE,
em cumprimento a solicitagao da 2® Promotoria de Justica de Limoeiro do Norte, realizou
inspecao técnica nos reservatérios de abastecimento do Baixo Jaguaribe, colhendo amos-
tras de dgua para andlise microbioldgica e fisico-quimica. Apesar de identificar importan-
tes indicios de contaminacéo da agua, reconheceu a realidade da instituicao de néao dispor
de equipamentos para a deteccao da presencga de agrotoxicos, conforme laudo técnico
apresentado na ocasido. Novamente, o exemplo local reflete a vulnerabilidade institucio-
nal vivenciada no restante do pais:

Dados do Ministério da Satude (BRASIL, 2009c¢) reportam que da totalidade de Sis-
temas de Abastecimento de Agua (SAA) cadastrados no SISAGUA em 2008, 24%
apresentam informacoes sobre o controle da qualidade da dgua para os parametros
agrotoxicos e apenas 0,5% apresenta informacdes sobre a vigilancia da qualidade
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da &gua para tais substancias (cuja responsabilidade é do setor satude) [...] Cabe
destacar, ainda, que os dados apresentados referem-se as médias de 16 Unidades da
Federagao, visto que 11 estados nao realizaram tais anélises e/ou nao alimentaram o
referido sistema de informacoes com dados de 2008. (NETO, 2010, p. 21).

De todo o exposto, infere-se que, para além de atualizagao de indices, a legisla-
cao brasileira de potabilidade precisaria ser repensada em seu escopo, enfrentando-se
as realidades de crescimento na producdo e consumo de substancias quimicas no pais,
de incertezas quanto aos danos consequentes do uso e de incapacidade de um controle
satisfatério a garantir a saide ambiental e humana.

O Estado, entretanto, caminha em sentido oposto aos principios ja consagrados da
precaucao e prevencao. Ao invés de coibir o uso de agrotoxicos, suas agdes e omissoes
incentivam-no, ampliando o contexto de risco.

Isencoes Tributarias Concedidas aos Agrotéxicos

A expansao do agronegécio brasileiro, segundo a projecao oficial (MAPA, b) dar-
se-a mais a partir do crescimento da produtividade do que do crescimento de areas culti-
vadas. As projecoes indicam que, de 2010 a 2020, a taxa anual média de crescimento da
producéo de lavouras devera ser de 2,67%, enquanto a expanséao da érea ocupada sera
anualmente de 0,45%.

O aspecto preocupante dessa informacéao relaciona-se ao fato de que um dos ele-
mentos primordialmente utilizados para ampliar a produgao com base na manutengao da
base territorial €, justamente, a intensificacdo do emprego de agrotdxicos e fertilizantes.
Nesse contexto, destacam-se, entre as isen¢oes tributarias concedidas pelo Estado ao agro-
negdcio, as referentes as operagdes e comercializacdes que envolvem agrotéxicos.

Em levantamento realizado na Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard — SEFAZ,
obteve-se a informacao sobre reducdes e isengoes fiscais relativas ao agrotoxicos, por
meio dos seguintes instrumentos legais:

a) Agrotéxicos isentos da cobranca de ICMS no Estado do Ceard, por forca do
Decreto Ne 24.569, publicado em 31 de julho de 1997.

b) Agrotéxicos com reducao de 60% da aliquota de cobranga do ICMS nos de-
mais estados da federacéo (a excecéo daqueles que se manifestarem em sentido
diverso), por forca do Convénio N° 100/97, que teve sua vigéncia prorrogada até
31.12.2012.

c) Agrotéxicos isentos da cobranga de IPI, por forca da Tabela de Incidéncia do
IPI, apresentada no Decreto Federal 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

d) Agrotéxicos isentos da cobranca de PIS/PASEP e de COFINS, por forca do
Decreto Federal Ne 5.630, de 22 de dezembro de 2005.

Constatou-se que, no estado do Ceard, incidem sobre tais produtos isencao total
de ICMS, concedida pelo Decreto Estadual n® 24.569, além das isengdes de IPl e
de PIS/PASEP e CONFINS, concedidas, respectivamente pelos decretos federais
Ne 6.006 e Ne 5.630.
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A andlise de tais isengoes contribui na compreensao do processo que levou o Brasil
a posicao de campeao mundial de consumo de agrotéxicos nos anos consecutivos de 2008
e 2009, tendo, neste Gltimo, superado a quantia de um milhdo de toneladas consumidas,
movimentando U$$ 6,62 bilhées, dos quais nenhum destinou-se aos cofres publicos, a fim
de ser revestido na prevencao ou tratamento dos impactos que todo esse veneno causou
ao circular pelo territério, a saide humana e ao meio ambiente.

O Estado, ao provocar o barateamento dos custos desses produtos, incentiva e
amplifica sua utilizacado. Se o uso de substéncias quimicas capazes de prejudicar a vida é
autorizado, precariamente controlado e até mesmo estimulado, os recursos advindos de
sua taxacao deveriam servir, a0 menos, para os gastos com a atencéo a satide das pessoas
atingidas e com a remediacao dos impactos ambientais.*

Vale lembrar a necesséria equiparacao que a legislacao deveria fazer entre a taxa-
¢ao dos agrotoxicos e a do alcool e dos cigarros no Brasil, tendo em vista nao apenas o
ressarcimento de danos, mas também o carater de medida restritiva ao uso indiscriminado
de produtos considerados perigosos, como os agrotoxicos.

Por fim, a taxacéo seria um meio importante de informacdes sobre a circulagao des-
tas mercadorias, tendo em vista que, com a isencao vigente, nao é possivel acompanhar
o consumo de agrotoxicos nos estados e municipios, informacao que os 6rgaos publicos
responsaveis pela satide, meio ambiente, agricultura, pesquisa, educagao, entre outros,
necessitam como base para suas acoes e planos.

Ao custeamento publico do setor privado, somam-se ainda as caréncias estruturais
e institucionais do Estado em fiscalizar, provocando a externalizacao dos custos sociais,
ambientais e sanitarios que, ndo sendo embutidos no preco do produto, acabam por ser
coletivamente absorvidos pela sociedade e pelos sistemas publicos previdenciérios e de
saude.

Conclui-se, entdo, a partir da consideracao do papel do Estado de alicerce para a
expansao do agronegdcio no Brasil, que, ao contrario dos jargdes neoliberais, a mao do
Estado segue bem visivel como um esteio do processo de acumulacao de capital, demons-
trando que, para além das falhas institucionais, existe uma opgéo claramente delineada de
incentivo para fortalecer esse modelo e perpetuar a vulnerabilidade socioambiental que
com ele advém.

O Processo de Licenciamento Ambiental da Il Etapa do Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas

Iremos discorrer, na forma de um estudo de caso, sobre um instrumento previsto
na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) denominado por Estudo de Impacto Am-
biental (EIA) como uma etapa exigida no processo de licenciamento ambiental. O inciso

1 De acordo com estimativa realizada por pesquisador da Universidade de Cornell (PIMEN-
TEL, 2005), os custos sociais e ambientais do impacto dos agrotéxicos nos EUA sao de US$10
bilhées ao ano, compondo este valor, entre outros, US$1,1 bilhdo de gastos em satide e US$2
bilhées devidos a contaminagéo de fontes de agua.
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IV do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal estabelece como dever da Administracao
Publica “exigir, na forma da lei, o Estudo Prévio de Impacto para a instalacédo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente”.

Este é um dos instrumentos obrigatdrios, possivelmente um dos mais complexos
tecnicamente, utilizados para se examinar os diferentes custos e externalidades de imple-
mentacao de dado projeto e, apresentar clara e precisamente os impactos e as alterna-
tivas. Trataremos de algumas questoes concernentes ao Estudo de Impacto Ambiental da
Segunda Etapa do Projeto Tabuleiro de Russas em contraponto a realidade que cerca as
comunidades tradicionais da regiao. Esta andlise pretende avaliar se o atendimento aos
requisitos formais préprios da elaboracao de tal estudo correspondeu a efetivagao dos fins
a que o mesmo se destinava.

O Projeto de Irrigacdo Tabuleiro de Russas, também denominado “Chapadao de
Russas”, é o maior perimetro irrigado do Estado do Ceard, cuja area conhecida por Zona
de Transicao Norte dos Tabuleiros de Russas abrange os municipios de Russas, Limoeiro
do Norte e Morada Nova. O projeto possui superficie agricola util (SAU) de 14.365 hecta-
res - 10.765 na primeira etapa e 3.365 na segunda etapa. Toda esta terra foi decretada de
utilidade publica para fins de desapropriacao pelo Departamento Nacional de Obras Con-
tra a Seca (DNOCS) com incentivo do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Isto significa que a terra de tantos Josés, Netos, Marias, Silvas, Limas e Porfirios tém
recebido grandes investimentos em infraestrutura hidrica no sertao do Ceara. Estas terras
caracterizadas anteriormente por secas tém despertado interesse de empreendedores ao
avistarem as “vantagens e facilidades” governamentais em logistica e condicoes climéticas
adequadas ao agronegécio. (SEAGRI, 2009). Esta reapropriacao dos servicos ambientais
tem legitimado a modernizacao agricola como caminho propulsor de desenvolvimento no
semiarido.

Outros elementos justificam este modelo de producéo. A partir das previsoes e
analises dos impactos ambientais e antrépicos do Estudo de Impacto Ambiental do Pro-
jeto Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas, extraimos algumas evidéncias que fundamen-
tam a importancia (ou nao) de tal empreendimento a populacdo direta e indiretamente
atingida pelo mesmo e que viabilizam tal licitagao.

Primeiramente, compreendemos que o EIA desvaloriza o0 modo de vida tradicional
das comunidades agricolas quando justifica o empreendimento como de baixo impacto
ao meio antrépico. A populagéo é caracterizada como “rarefeita” e “sem organizagao
comunitaria”, vive de uma “economia pouco significativa” devido a “escassez de recursos
hidricos, nao sendo tao afetada com a desapropriacao’. Esta abordagem sociocultural
alimenta a légica da expansao do capitalismo no campo e da homogeneizacao das formas
de se viver e produzir:

Com o desenvolvimento das atividades hidroagricolas havera um aumento na oferta
de empregos estaveis, tornando as relagdes de producao mais humanas e o modo de
vida da populagdo mais estrutuado socialmente. Tudo isso resultara na reducao dos
problemas sécio-econdmicos decorrentes do fendmeno das secas, dado a fixagao do
homem no campo e conseqiiente diminuicao do éxodo rural e da pressdo sobre as
grandes e médias cidades. (DNOCS, 2005, p. 200).
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Porém, como retratado em outros capitulos e afirmado por Brissac (2009)? e Braga
(2010), este territério é dotado de comunidades tradicionais com modos de vida caracte-
risticos que tém sido invisibilizados por este modelo de producao capitalista no campo.

Segundo, compreendemos que o EIA viabiliza o projeto desde que, para o mesmo,
seja adotado o principio da precaucao em todo seu processo de implantagéo e implemen-
tacdo. O elevado indice de indefinigdes ao meio antrépico e o potencial adverso ao meio
ambiente exige medidas protecionistas como acbes mitigadoras e compensatérias para
reducéo da vulnerabilidade socioambiental:

Com a incorporacao de tais medidas [mitigadoras], portanto, o projeto se torna
bastante recomendavel com um pronunciado carater benéfico para o meio
antrépico e um nivel de adversidade perfeitamente toleravel no que se refere
ao meio natural. (DNOCS, 2005, p. 337).

Terceiro, o processo de invisibilizacao das comunidades se constata no campo
empirico quando retratamos a auséncia de um planejamento territorial para populacao
local. Brissac (2009), em nota técnica ao Ministério Piblico concluiu como “incapacida-
de do Projeto de oferecer alternativa vidvel aos moradores desapropriados” (BRISSAC,
2009, p. 3).

Quarto, a partir de estudos etnogréficos desenvolvidos na regiao®, podemos afirmar
que as comunidades atingidas tém lutado por ampliacao da participagédo nos processos
decisérios. Vale ressaltar que um dos procedimentos exigidos pela Avaliagao de Impacto
Ambiental (AIA) é a promocao de “mecanismos formais de participagéo do publico, como
a audiéncia publica.” (SANCHEZ, 2006). Constatamos, em nossas observacoes, que o
movimento de resisténcia local é quem tem propulsionado efetivamente a participagcao
social no processo de construcao de alternativas ao projeto original e, ndo favorecendo
com apenas o cumprimento de um pré-requisito formal.

Diante da importancia do EIA no processo de licenciamento ambiental, outro ins-
trumento em constru¢édo denominado Avaliacao de Equidade Ambiental (AEA) pela Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) tem objetivado complementar o EIA para efetiva-
cao das normas ambientais no Brasil. Segundo a RBJA (2009), o EIA ¢ identificado como
etapa burocratica de carater formal, cujo parecer pelos 6rgdos ambientais responsaveis
para concessao do licenciamento remotamente é negado. Organizagdes nao governamen-
tais e cientistas tém buscado visibilizar o papel deste estudo para colaborar com outras
metodologias que fortalecam a participacéo e a integracao das populacoes locais e movi-
mentos sociais nos projetos de desenvolvimento.

A proposta desenvolvida pela Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) é visi-
bilizar como estes projetos vém sendo construidos, a quem se destinam e como caminhar

2 Nota Técnica N¢ 05/09 a Procuradoria da Republica do Estado do Ceard, Ministério Publico
Federal. O Projeto de Irrigagao Tabuleiro de Russas e Seus Impactos nas Comunidades Situa-
das na Area. (29 de setembro de 2009).

3 BRAGA, L. Q. V. Agronegécio Cercando Agroecologia: Modo de Vida e Conflito Sécioambienal em
Comunidades Agricolas de Tabuleiro de Russas, Ceara. Programa de P6s-Graduagao em Satde Publica.
Universidade Federal do Ceara. Dissertagcao (Mestrado). 2010.
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na construcao de processos mais democraticos. Dentre as propostas para as estratégias
para redimensionar aspectos socioculturais no processo de licenciamento ambiental deste
instrumento, tem-se: 1. Ampliagdo da participagédo popular desde a fase da concepcgao
do projeto a construcao de alternativas e, incorporacao e integracao da perspectivas das
populagdes locais e movimentos sociais; 2. Realizacao de Audiéncia prévia ao EIA/RIMA
como “constante monitoramento e auditoria dos relatérios em funcao do surgimento de
novas questdes nao previstas engendradas pelo projeto.” (RBJA, 2009, p. 7); 3. Caracteri-
zacao qualificada dos modos de vida das comunidades atingidas; 4. Distincao de participa-
cao popular de negociacao e, que esta participagao ocorra de forma horizontal. 5. Compete
aos 6rgaos publicos a responsabilidade para com os reassentamentos e indenizacoes de
populagbes atingidas, nao devendo o empreendedor fazer parte destes tramites. 6. E ne-
cessario independéncia do EIA e da empresa a qual busca licenciamento ambiental.
7. Deve-se preocupar com o destino das obras e nao apenas com a obra em si.

Compreendemos que a Avaliacdo de Equidade Ambiental (AEA) também se ca-
racteriza como uma ferramenta norteadora das politicas publicas sustentaveis, especial-
mente importante na formulacdo de propostas diferenciadas de reordenamento territorial
as comunidades atingidas. Temos acompanhado o movimento de resisténcia a expansao
das obras do projeto de irrigacao e, evidenciamos que as alternativas locais para a terra
tém sido reduzidas a pequenos reajustes no projeto original. As lutas por participagéo e
colaboracao efetivas no mesmo tém sido caracterizadas por reivindicagdes em audién-
cias publicas, mobilizacdes junto aos movimentos sociais, reunides com representantes
do DNOCS, criacao de uma comissao de resisténcia local articulada com sindicato dos
trabalhadores de Russas, pardquias e pesquisadores. E as mesmas tém sido apoiadas por
outras comunidades da sub-bacia do Baixo Jaguaribe que viveram ou vivem este conflito
socioambiental, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e Movimento dos Atingidos por
Barragens.

[...] a nossa preocupacdo, a nossa indignacdo com tudo isso que estd acontecen-
do, preocupacdo porque a gente nao tem nada claro do que estd acontecendo
e do ainda vird a acontecer, [...] porque nenhuma familia foi indenizada até agora
e mesmo assim ja estdo bastante encaminhadas (Tereza, lider da comunidade Lagoa
dos Cavalos, em Audéncia Publica em agosto de 2009).

Igualmente necessério, este instrumento de avaliacao viabiliza alternativas ao de-
senvolvimento como aquelas vinculadas aos processos de transicdo agroecolégica. Evi-
déncias empiricas delineiam os caminhos das comunidades de Tabuleiro de Russas por
outro paradigma de agricultura e clareiam a necessidade de formulacao de propostas
compativeis aos aspectos culturais, econdmicos, ecoldgicos e politicos singulares aos
modos de vida locais:

Eles nao levam em conta que aqui nossa producdo é sustentdvel. Mostramos
que era uma drea bastante produtiva, mas eles ndo levam isso em consideracao.
A Iégica da gente é diferente dos demais [...] Mas com toda a resisténcia, o
DNOCS foi vendo que nao iam conseguir e foram abrindo espaco para nego-
ciar. Se ndo fosse isso estava quase todo mundo sendo desapropriado.
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No6s colocamos porque deveriamos ficar e eles mostrando o outro lado, mos-
trando o que o projeto jd tinha. [...] (lvana, em entrevista no Serrote da Tapera
em dezembro de 2008, ao questiona-la sobre a possibilidade de desapropriacao
advinda do projeto de irrigacao).

Ha diferentes dimensées na luta em defesa das terras em Tabuleiro de Russas: em-
butidos na questao fundidria se tém a lutas por direitos. Primordialmente, direito de iden-
tidade: de se optar pela vida que se deseja ser ou ter! Os modos de vinculagao homem
e meio ambiente delineiam as proposicdes das comunidades para o territério e contrasta
com a concepcao de desenvolvimento pautado na légica da produtividade do agrone-
gbcio. Nesta arena de conflitos, as comunidades tém defendido a satide humana e dos
ecossistemas quando optam por alternativas de convivéncia com o semiarido, processos
de transicao agroecoldgica, conservagao e restauracao da biodiversidade da Caatinga,
apicultura em consonéncia com a agricultura e seguranca alimentar e nutricional como
caminhos para melhoria da qualidade de vida no campo. Organizacdo comunitéaria, sus-
tentabilidade socioambiental, identidade cultural, dignidade e paz no campo efetivamente
se traduzem nas comunidades de Tabuleiro de Russas. “As comunidades querem e lutam
por uma terra sem males. Onde sejam assegurados seus direitos de viver segundo seus
costumes, crengas e tradigdes. Uma vida garantida!” (Reivindicacao em cartazes durante
Audiéncia Publica em agosto de 2009).

As alternativas ao desenvolvimento construidas sob a luz da sustentabilidade agroe-
colégica trazem exemplos singulares de processos endégenos locais promotores de satide
que contribuiriam consideravelmente com as politicas publicas de satide. A “concepcao
ampliada de satde” e as préaticas subjacentes a Promocao da Saude, ao compartilhar
destas acoes locais no &mbito individual, coletivo e ambiental para melhoria da qualidade
de vida das populagbes, poderia ser um potencial caminho de integragao das politicas de
salde e desenvolvimento territorial para sustentabilidade no campo.

Por um Outro Modelo

As “atividades agricolas conferem um papel estratégico em busca da compreensao
das relacoes da sociedade com o espaco geogréafico.” (CARVALHO, 1997). Assim, como
fruto do processo de desenvolvimento socioecondémico, a agricultura insere-se também no
debate de modelo produtivo e passa a ser um espaco de profundas adaptacdes e incorpo-
ragdes de valores e tecnologias. O mais recente e significativo processo de transformagao
das bases tecnoldgicas das atividades agricolas foi a “revolucao verde”, gerada a partir da
década de 1950 e que se constituiram em um dos maiores movimentos de assimilagao
tecnolégica e, por conseguinte, de impacto socioecondémico e ecoldgico na agricultura em
todos os tempos.

A revolucao verde teve base nos valores de méaxima produgédo e minimo custo,
utilizando recursos de mecanizacgao e, principalmente, de quimificacao, como tnica saida
ao “iminente colapso” da fome mundial apregoada pela teoria malthusiana (CAVALLET,
1999). Essa teoria foi formulada por Thomas Malthus em 1798 e descrita no livro “Ensaio
sobre o principio de populagoes”. Da obra, o que mais se referencia como expressao do
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seu pensamento, é a equagao tedrica que afirma que a populagéo cresce em progressao
geométrica, enquanto a producdo de alimentos em progressao aritmética.

O modelo da revolucéo verde encontra-se hoje em questao visto que, além de nao
contemplar as metas a que se propunha inicialmente, de combate a fome, proporcionou
uma série de danos, por vezes, irreversiveis ao ambiente rural e sua populagao

Agroecologia, Seguranca Alimentar, Alternativas ao Desenvolvimento

A diferenca mais importante entre a visdo agroecoldgica do mundo e
a da ciéncia ocidental é que os agroecologistas veem as pessoas como
parte dos sistemas locais em desenvolvimento. (ALTIERI, 1998, p. 44).

A crise agricola-ecolégica da modernidade caracterizada por “escassez” de alimento
e de recursos naturais é reflexo do padrao de consumo e producédo da sociedade contem-
poranea. O aprofundamento das desigualdades sociais e aumento dos indices de explo-
racao da natureza resultam desta racionalidade econémica e tecnolégica do modelo de
desenvolvimento capitalista. Os custos socioambientais também sao distribuidos desigual-
mente, tal que determinadas regides arcam com a insustentabilidade ecoldgica e, ainda
mais, as populacdes com menor poder aquisitivo e que dependem da integralidade am-
biental, como as comunidades tradicionais, perdem o “potencial produtivo dos recursos
naturais e culturais.” (LEFF, 2009, p. 49) necessérios a sustentabilidade do seu modo de
vida peculiar.

Além de ser direito fundamental inerente a dignidade, dimensées multiplas em tor-
no da alimentacéo devem ser respeitadas. A Lei N° 11.346 de 1996 da Constituicdo Fe-
deral diz que:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prdti-
cas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis.

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliacdo das condicoes de acesso aos alimentos por meio da pro-
ducdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abas-
tecimento e da distribuicao dos alimentos, incluindo-se a dgua, bem como da geracao
de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il - a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentdvel dos recursos;
Il — a promocdo da satde, da nutricdo e da alimentagdo da populacgdo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacées em situacdo de vulnerabi-
lidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitdria, nutricional e tecnolégica dos ali-
mentos, bem como seu aproveitamento, estimulando prdticas alimentares e estilos
de vida sauddveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populacdo;
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V — a produgdo de conhecimento e o acesso a informacado; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentdveis e partici-
pativas de producdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as
multiplas caracteristicas culturais do Pais.

A partir do panorama da agricultura no Brasil, vé-se que as politicas publicas de
desenvolvimento rural, priorizando a expansao do agronegdécio, nao sao as responsaveis
pela segurancga alimentar da maior parcela da populacao, ndo tém respeitado a agrobio-
diversidade* de comunidades tradicionais, nao valorizam as relagbes socioculturais dos
modos de vida dos povos do campo, nao tém utilizado os recursos naturais sustentavel-
mente, nao tém ampliado o acesso a alimentacao por meio da participacédo da produgao
da populagao. Ao contréario, o conceito de agronegécio proposto inicialmente por Davis
e Goldberg, em 1957, e sintetizado por Fernandes e Welch (2008, p. 48), demonstra o
controle de todas as etapas de producéao.

Agrobusiness [agronegdcio] é um complexo de sistemas que compreende agricultura,
industria, mercado e finangas. O movimento desse complexo e suas politicas formam
um modelo de desenvolvimento econémico controlado por corporacées transnacio-
nais que trabalham com um ou mais commodities e atuam em diversos outros setores
da economia.

A dimensédo da sustentabilidade socioambiental ndo se encontra na sua prépria
definicao. Dentre as diretrizes da seguranca alimentar, o acesso a alimentagao inicia-se na
prépria atividade produtiva principalmente, através da agricultura tradicional e familiar.
Diante da insustentabilidade do modelo convencional agricola — limites da sustentabili-
dade econémica e ambiental e aprofundamento das desigualdades socioeconémicas em
ambientes rurais, outra base epistemoldgica para os sistemas produtivos configura-se a
partir da década de 1970, o que se denomina por agroecologia.

Agroecologia é a drea do conhecimento social e culturalmente construida para além
da ecologia dos sistemas agricolas e também definida como campo transdisciplinar, com
maior énfase as ciéncias sociais, agrarias e naturais. Seu marco referencial é dinamico,
construido a partir dos contextos socioecondmicos e ambientais locais. Trata-se de abor-
dagem cientifica recente, porém, sua origem remonta as agriculturas tradicionais para
a construcao de processos endbgenos de desenvolvimento rural. Ha4 uma diversidade
de agriculturas ecoldgicas que propdem a aplicacdo de principios ecolégicos a produgao
como agricultura natural, agricultura orgénica, agricultura biolégica, agricultura biodina-
mica, agricultura regenerativa e permacultura, porém, ndo necessariamente compartilham
com principios basicos que fundamentam a agroecologia. Esta se fundamenta em trans-
formacao de base dos sistemas produtivos e sociais do uso da terra a apropriacao dos
recursos naturais (EMBRAPA, 2006).

4 Segundo a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) a agrobiodiversidade é definida como:
“um termo amplo que inclui todos os componentes da biodiversidade relevantes para a agricultura e
alimentacéo e todos os componentes da biodiversidade que constituem os agroecossistemas”. Disponivel
em: < <_http://www.cdb.gov.br>>. Acesso em 8 de outubro de 2009.
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Segundo Altieri (1989), no desenvolvimento do pensamento agroecoldgico, o
movimento ambientalista teve grande respaldo com trabalhos de Paul Ehrlich, Gar-
ret Hardin, Schumacher e Rachel Carson. Os ecologistas, compreendendo melhor
“a dinamica ecoldgica principalmente dos ciclos de nutrientes, interacbes pestes”
(ALTIERI, 1989, p. 35) também contribuiram para uma visao complexa dos agro-
ecossistemas ou sistemas produtivos. A abordagem agroecolégica encontra-se no
campo do pensamento complexo, ou seja, nao faz parte do paradigma cartesiano
reducionista. (CAPORAL, 2009).

A agroecologia pode também ser entendida como “enfoque cientifico destinado
a apoiar a transicao dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura con-
vencionais, para estilos de desenvolvimento rural e de agriculturas mais sustentaveis”.
(CAPORAL, 2009, p. 18). Este processo de transformacao gradual denominado transicdo
agroecoldgica difere da ecologizacdo parcial. Esse Gltimo caracteriza-se por mudangas no
sistema produtivo que se assemelham a agroecologia, porém nao apresentam “politica
de entrelacamento produtivo-cultural com a producgéo familiar camponesa e [nem] visa
continuadamente a sustentabilidade socioambiental.” (EMBRAPA, 2006, p. 27; COSTA
NETO, 2008, p. 72). Como exemplo, tem-se a agricultora ecolégica de mercado ou agri-
cultura orgdnica concebida dentro da lgica do agronegdcio, que, segundo Canuto (1998,
p. 136) apud Costa Neto (2008, p. 76): “ndo se estabelecem compromissos locais ou co-
munitarios, essenciais ao campesinato, ainda que se alimentem de elementos tradicionais,
especialmente de suas bases genéticas e tecnoldgicas.”

Na visao agroecolégica, em um ecossistema ha “[...] uma co-evolugao de conhe-
cimento, valores, organizacao social, tecnologia e sistema biolégico. As pessoas sao parte
dos sistemas locais em desenvolvimento.” (GLIESSMAN, 2000). Segundo Altieri (2008)
sistemas agricolas sao interagdes complexas entre processos externos e internos sociais,
biolégicos e ambientais. “[...] As estratégias agricolas respondem, [contudo], nao somen-
te a forcas ambientais, bidticas ou culturais, mas também as estratégias de subsisténcia
humana e condigdes econémicas.” (p. 29 e 30). A agroecologia constitui 0 campo do
conhecimento que promove o:

Manejo ecolégico dos recursos naturais, através de formas de acdo social coletiva
que apresentam alternativas a atual crise de Modernidade, mediante propos-
tas de desenvolvimento participativo desde os ambitos da produgao e da circulacao
alternativa de seus produtos, pretendendo estabelecer formas de producao e de
consumo que contribuam para encarar a crise ecolégica e social e, deste modo,
restaurar o curso alterado da co-evolugao social e ecoldgica. Sua estratégia tem uma
natureza sistémica, ao considerar a propriedade, a organizacao comunitaria
e o restante dos marcos de relacdo das sociedades rurais articulados em torno a
dimensao local, onde se encontram os sistemas de conhecimento portadores do
potencial endégeno e sociocultural. Tal diversidade é o ponto de partida de
suas agriculturas alternativas, a partir das quais se pretende o desenho participati-
vo de métodos de desenvolvimento endégeno para estabelecer dinamicas de
transformacao em direcéo a sociedades sustentaveis. (GUZMAN, 1991, apud
COSTABEBER & CAPORAL, 2002, p.9).
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Diante das questoes ambiental, agricola e alimentar retratadas, a agroecologia res-
surge como alternativa ao desenvolvimento para superacao do paradigma capitalista de
desenvolvimento dominante:

(que implicam) uma transformacao da idéia de desenvolvimento, baseada na
recuperacao de formas de entender o0 mundo que foram marginalizadas
pelo paradigma dominante, nas quais as atividades econdmicas sdo apenas uma
parte de um conjunto de préticas culturais a que estao subordinadas. (SANTOS,
2005, p. 55).

O conceito de agroecologia é contemporaneo, porém, a pratica é oriunda de sabe-
res étnicos de culturas tradicionais. O desenvolvimento desta area do saber configura-se
especialmente neste contexto de crises da atualidade. O resgate do potencial sinérgico de
interacéo bioldgica e cultural de povos tradicionais, ao longo dos séculos, é a base para a
transformacéo social e superacao deste paradigma de desenvolvimento capitalista. A va-
lorizacao das herancas agricolas dos povos do campo revive o camponés enquanto agente
de transformacéo social e, potencializa a organizacgéo social local. Esta reaproximacao do
homem com a terra também reverbera profundamente na regeneragéo e conservagao de
ecossistemas (ALTIERI, 1998; HECHT, 2007). Este processo de transformagcéo social da-
se por transicao agroecoldgica dentro do grau de complexidade social e ecoldgica de cada
local e dependente da capacidade protagbnica dos atores sociais. Trata-se, entao, de um
processo continuo de transformacao que se complexifica com o tempo, “orientado para o
alcance de indices mais equilibrados de resiliéncia, produtividade, estabilidade e equidade
nas atividades agrarias.” (COSTABEBER, 2009).

A sustentabilidade de sistemas agricolas de base agroecoldgica da-se tanto pela
preservacao da biodiversidade natural como pela promocgao da agrobiodiversidade. A au-
torregulacao dos ciclos biogeoquimicos é responsével pela manutencao do equilibrio dos
sistemas vivos. Um agroecossistema sustentavel caracteriza-se pela grande variabilidade
de espécies, valorizacdo dos microambientes, boa capacidade de ciclagem de nutrientes,
complexas redes de interacao biolégica, boa capacidade de supressao de pragas, utiliza-
¢ao da biodiversidade nativa para consumo local (ALTIERI, 2008).

A agroecologia, neste contexto e por sua definicao “como a aplicacao de conceitos
e principios ecolégicos no desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis” (GLIES-
SMAN, 2000, p. 54) ascende por outra forma de produzir na atualidade valorizando a
diversidade de formas de producéo, a construcao de alternativas com bases tecnolégicas
alternativas e a conservagao dos recursos genéticos in situ.

[...] Ela abre a porta para o desenvolvimento de novos paradigmas da agricultura, em
parte porque corta pela raiz a distincao entre a producao de conhecimento e
sua aplicacao. Valoriza o conhecimento local e empirico dos agricultores,
a socializacao desse conhecimento e sua aplicacao ao objetivo comum da
sustentabilidade. (GLIESSMAN, 2000, p. 54, grifos meus).

Integrando o conceito de agroecologia a teorizagdo de Boaventura dos Santos
(2005) sobre as vertentes de pensamento e experimentacdo produtiva nao capitalista,
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pode-se entender o processo de transicao agroecolégica como “alternativas ao desenvol-
vimento econémico”. A compreensao desta categoria analitica sera sucintamente caracte-
rizada dentro do contexto de trés movimentos emancipatdrios, muitas vezes apresentados
na préatica de forma congruente: 1. Formas Cooperativas de Producéo; 2. Organizacao
Econémica dos Setores Populares; 3. Alternativas ao desenvolvimento econémico.

602

1. A forma de organizacdo cooperativa é antiga, tendo sido concebida desde

o nascimento do capitalismo industrial no inicio do século XIX. Primordial-
mente, este modelo de estruturacdo da atividade produtiva foi caminho de
resisténcia a pauperizacao dos trabalhadores de fabricas, muitos dos quais de
origem camponesa. Este sistema, porém, pouco se mostrava viavel e eficiente
para contrapor o sistema capitalista. Atualmente, o ressurgimento de préaticas
cooperativas como alternativa concreta tem redimensionado a concepcao de
organizacao fragil para uma oportunidade potencial e desafiadora de valorar
as iniciativas locais e formas de organizacdo da vida e do trabalho peculiares
de cada regiao.

Esta abordagem positiva das cooperativas sucintamente é justificada por trés
elementos fundamentais: a) Potencial de competicao no mercado global; b)
Baseado em economia cooperativa com capacidade flexiva de participar do
mercado global; c) Ao estimular a produgao econoémica, promove equidade
social. Como exemplo concreto, estavel e reconhecido mundialmente tem-se o
complexo Mondragén (Espanha) existente desde 1965. Atualmente conta com
a participagao de 30.000 trabalhadores e 109 fabricas. A organizacdo complexa
em redes de apoio entre cooperativas de “producao, consumo, crédito e educa-
¢ao” caracterizam o potencial deste sistema.

Outro movimento contrario ao modus operandi da légica de aceleracao do
crescimento econdémico sao as propostas de desenvolvimento alternativo. Ba-
seado no que se conhece por desenvolvimento sustentavel, esta perspectiva
“propde modificagoes e limites ao crescimento, mas ndo pée em causa a pré-
pria idéia de crescimento econémico” (SANTOS, 2005, p. 54). Desta maneira,
estas propostas nao ensejam modificagdes profundas nos sistemas produtivos
e sociais, porém caracterizam-se mais como ajustes dentro do sistema capita-
lista por meio de incentivos ao ativismo local, porém sem conexao com a so-
ciedade nem com a economia hegemonica e sem perspectiva de emancipacao
social. Ainda assim, estas iniciativas de ambito local sdo de grande valia as
comunidades e povos marginalizados pelo sistema, ao conceber desenvolvi-
mento alternativo como:

O desenvolvimento alternativo é formulado com base em uma critica de fundo a
estrita racionalidade econémica que inspirou o pensamento e as politicas de
desenvolvimento dominantes. Contra a ideia de que a economia é uma esfera in-
dependente da vida social, cujo funcionamento requer o sacrificio de bens e valores
nao econdmicos — sociais (v.g., igualdade), politicos (v.g., participacdo democrética),
culturais (v.g., diversidade étnica) e naturais (v.g., 0 meio ambiente) -, o desenvolvi-
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mento alternativo sublinha a necessidade de tratar a economia como parte integrante
e dependente da sociedade e de subordinar os fins econdémicos a protecao destes
bens e valores. (SANTOS, 2005, p. 54).

3. Como critica a esta proposta, tem-se “alternativas ao desenvolvimento” nas

quais se rejeita o paradigma do desenvolvimento econémico e, dentre as cor-
rentes de pensamento, o conceito e desenvolvimento sustentavel, e dentre os
pensamentos desta corrente, ndo se aceita a concepcao de desenvolvimento
enquanto crescimento.
Nesta proposta, busca-se que o ativismo local se estenda em acdes de contexto
regional e nacional por meio de redes de apoio mutuo. Busca-se integrar ao
campo das alternativas as dimensdes sociopoliticas e culturais além das eco-
noémicas. Para isto, é necessario um movimento social dindmico e fortalecido
e em didlogo com o Estado, tal que o mesmo também opere na ldgica das
organizacoes de base popular. Para as relacoes de trabalho almeja-se por uma
democracia participativa e para isto, tém-se as redes de apoio horizontais como
processos de transicdo a ruptura da hierarquizacéo da relacao patrao-operario.
Estas lutas por alternativas de producdo tém profunda relacdo com as lutas
contra toda forma de opressao, seja uma luta de classes ou de género ou de
raga. O saber popular e tradicional deve nao sé ser respeitado como também
ser encarado como potencial para construcao desta outra concepgao de desen-
volvimento. E importante também conceber as alternativas enquanto processos
graduais de complexificagao, tal que pequenas alternativas podem ser caminhos
potenciais para emancipacao social.

“Trata-se da reivindicacao da diversidade cultural e da diversidade de formas de
produzir e de entender a producédo, que existem hoje por todo mundo, apesar da expan-
sao da economia capitalista e da ciéncia moderna.” (SANTOS, 2005, p. 55).

Apbs claramente exposto, vé-se que a proposta da transicao agroecoldgica encontra
raizes tedricas nesta leitura sobre alternativas de producéo, especialmente nas alternati-
vas ao desenvolvimento. O campo cientifico e de praticas da agroecologia se entrelaca a
esta categoria ao reduzir as distancias entre “[...] “o0 povo” versus “os outros”, tradicional
versus moderno, sociedade civil versus Estado, comunidade versus sociedade, local ver-
sus global, sabedoria popular versus conhecimento moderno.” (SANTOS, 2005, p.57).
Importante também frisar que os trés processos de producao nao capitalista se inter-rela-
cionam e sao importantes no percurso das trilhas por uma sociedade mais justa, solidaria
e emancipatéria.

Politicas Publicas, Agroecologia e os Desafios para a Construcao de um
Novo Modelo de Desenvolvimento para o Campo no Brasil

As reflexdes criticas sobre a realidade agréaria brasileira apontam para uma comple-
xa teia de desigualdades histéricas. Sao diversas, portanto, as facetas em que se podem
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ver espelhadas a perversidade e a injustica do projeto neoliberal de desenvolvimento pau-
tado pela implantacdo e expansao do agronegécio.

Pensar propostas alternativas a tal modelo exige, por contrapartida, a analise dos
conflitos dele oriundos, quer se deem no ambito fundiario ou socioambiental, e a constru-
¢ao coletiva de um modelo de desenvolvimento rural solidario e sustentavel, que entrelace
a realizacdo e viabilizacao da reforma agréria, que fortaleca as experiéncias construidas
pelas comunidades camponesas de alternativas ao desenvolvimento, como o sistema agro-
ecoldgico, e que promova a participacao ativa e autbnoma dos camponeses na definigao
de politicas puiblicas com préticas produtivas que respeitem a vida e o meio ambiente.

Diante do desafio posto, desvelar a longa histéria de cumplicidade entre o Estado
e o agronegdcio, apresentando em que niveis o avango deste conta com grande suporte
daquele, equivale a revelar a ponta de um novelo.

A sustentabilidade da agricultura requer profunda reorientacao dos padrdes vigentes
de organizagao socioecondmica, técnica e espacial do meio rural. Trata-se, na realidade,
de um complexo processo de transformagdes que ndo dizem respeito apenas ao setor
rural, mas que envolvem um amplo espectro de instituicoes da sociedade (ALMEIDA et
al, 2001a).

Buscando identificar prospectivamente os futuros cenarios econémicos e politicos
no setor agricola, QUIRINO (2000) apresenta as seguintes tendéncias: “(i) a crescente pre-
ocupacao planetéria quanto aos impactos ambientais que as tecnologias agricolas podem
promover; (ii) os consumidores de uma maneira geral tenderdo a uma maior cobranca
quanto a sanidade dos alimentos, especialmente a respeito de residuos de agrotdxicos e;
(iii) os principais fatores de direcionamento da agricultura para a sustentabilidade serao a
conservacao dos recursos naturais e a qualidade de vida, compreendendo o conceito de
sustentabilidade mais agregado as dimensbes econdmicas, ecoldgicas e sociais.

Quanto as politicas publicas para a agricultura, o que se observou nas tltimas qua-
tro décadas, foi principalmente a formulacao de politicas agricolas, ja que a politica agréaria
foi sempre marginal ou inexistente (DENARDI, 2001).

Para Balem & Silveira (2002), a discussao sobre a importancia das politicas pu-
blicas diferenciadas para o meio rural estd cada vez mais presente, tornando-se evidente
que sem uma acao mais concreta e generalizada por parte dos governos, o processo de
desenvolvimento tardara a acontecer. Neste sentido, os autores indicam que o crédito é
importante instrumento de politicas puablicas para estimular o agricultor iniciar a transicao
agroecoldgica. Diesel & Silva (2007), num estudo dirigido a anélise dos documentos le-
gais sobre as politicas publicas de crédito para a transicado agroecoldgica evidenciou que
a maioria dos Fundos Municipais de Crédito Rural (FMCR) orienta-se a atender as neces-
sidades de crédito dos agricultores familiares, em geral, atribuindo-se mais de um papel a
cada FMCR.

Ja os créditos para sistemas e préaticas agroflorestais e silvopastoris sao identificados
como os mais eficientes no uso da terra (YOUNG, 1989), ja que utilizam a biodiversidade
local, propiciando uma convivéncia mais harménica entre as sociedades humanas e o
ambiente (LEWINSOHN, 2004). A principio, sabe-se que o maior tempo de retorno da
atividade florestal, somado a curta tradicao dos agentes financeiros, agricultores e téc-
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nicos em operar projetos de crédito para o plantio de esséncias florestais, explicam o
reduzido interesse por essa linha nos seus primeiros anos (LAMBRANHO, 2006). Apesar
de o Crédito Rural existir no pais desde a época do império (SAYAD, 1978), as primei-
ras linhas de crédito oficial destinadas a financiar empreendimentos de silvicultura ou de
agrofloresta foram langadas somente no Plano de Safra de 2002 e da Linha de Crédito de
Investimento para Silvicultura e Sistemas Agroflorestais (Pronaf Floresta) do Ministério do
Desenvolvimento Agréario. O Pronaf Floresta foi implantado inicialmente para dar suporte
aos agricultores familiares para recuperar e manter areas de reserva legal, de preservagao
permanente e demais fragmentos florestais de suas propriedades.

Nos aspectos relacionados a politicas publicas para comercializacdo, por serem re-
centes, as bases conceituais da Agroecologia sao praticamente inexistentes, inclusive, em
estudos mercadoldégicos. A literatura que aborda o assunto trata basicamente da comercia-
lizacdo dos produtos organicos (oriundos de sistemas de producdo que evitam o emprego
de fertilizantes soltveis e agrotéxicos) (SOUZA, 2000).

Pesquisa realizada por Assis, Arezzo & De-Polli (1995) no Estado do Rio de Janeiro
identificou que a principal motivagdo dos consumidores para a compra de produtos eco-
l6gicos relacionava-se a satde pessoal e a familia. Verificou-se, assim, a existéncia de um
potencial significativo para o aumento do consumo de produtos de agricultores em tran-
sicao agroecoldgica. H4, entretanto, a necessidade de conhecer melhor o potencial desse
mercado e identificar suas potencialidades e limitacdes, com vistas a equilibrar producao
e consumo, propiciando rentabilidade adequada aos produtores.

Outra questao de grande relevancia diz respeito as vantagens ambientais da transi-
¢ao agroecoldgica. Até o presente ndo se tem suficiente valoracao dos servicos ambientais
gerados por sistemas de producao agroecolégicos. A pesquisa e a posterior divulgagao
destes valores permitira a sociedade avaliar melhor as externalidades de cada modelo de
agricultura e apoiar sistemas mais sustentaveis, no sentido amplo do termo. Isso é aponta-
do por Almeida & Chaib (2001.a), quando estabelecem a necessidade de internalizagao
da recuperacao dos recursos naturais nos sistemas produtivos, apontando um fluxograma
ideal para o processo de planejamento e gestdao ambiental de atividades agricolas. Por
isso, reforcam a necessidade de indicadores para mensurar o grau de sustentabilidade dos
sistemas agricolas, permitindo identificar e quantificar os impactos envolvidos, em apoio a
formulacao de politicas publicas.

Uma importante linha de trabalho para formulacao de politicas publicas para tran-
sicao agroecoldgica é o apoio a estratégias econémicas dos agricultores e dos consumi-
dores, para comercializacdo dos produtos da transicao agroecolégica. Um exemplo disso
é o chamado mercado solidario, com o apoio de grupos de consumidores urbanos, no
contexto de projetos de desenvolvimento rural. Outra politica federal importante esta re-
lacionada a exigéncia de que 30% dos produtos da merenda escolar sejam originarios da
agricultura familiar organica.

Deve-se incluir ainda nesse debate o reconhecimento das diversas abordagens ge-
renciais dos produtores familiares, como atores conscientes do processo de transicao, sele-
cionando critérios de acordo com as especificidades de seu meio, na construcdo de novos
sistemas de producao. Nesse sentido, as bases conceituais da Agroecologia incluem a
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dimensao simbdlica do espaco cultural onde os agricultores estdo inseridos. Desta forma,
as tecnologias selecionadas e/ou desenvolvidas neste processo preservam a identidade
desses grupos sociais, garantindo uma estabilidade social e ecolégica ao longo do tempo
(COSTA, 1995).

Mudancas legais que reduzam os entraves hoje existentes para a transi¢édo agroeco-
l6gica em sistemas familiares serao também de extrema importéancia. Esta preocupacao se
enquadra nos conceitos que Martinez-alier & Jusmet (2000) apresentam para uma nova
teoria econbémica e politica para a sustentabilidade, onde um dos objetivos explicitos é o
de propor novas formas de legislacdo ambiental e novos métodos operativos que con-
ciliem as necessidades de consumo com a limitagado natural de bens e servigos providos
pelos ecossistemas.

Fuks (1996) bem coloca que “a arena judicial merece maior atencao dos que
estudam os fendmenos sociais contemporaneos associados a questdo ambiental”. O
autor ressalta que “no momento em que Ecologia passou a significar defesa do meio
ambiente, o direito e a educacao tornaram-se as duas vias privilegiadas de um programa
de agéo ecoldgico”. O investimento em protecao ambiental é, em grande medida, uma
tentativa de mudar uma atitude, hoje predominante, do homem em relacdo ao mundo
natural.

Qualquer mudanca externa aos sistemas produtivos passa pela sensibilizacéo eco-
l6gica dos diversos atores. Nas palavras de Almeida et al (2001:b), a “dimensao essencial
e estratégica da questdao estd na criacao de uma cultura ecoldgica que penetre, motive
e mobilize as instituicdes encarregadas da elaboracdo e da implementacdo das politicas
publicas, inclusive as organizacoes dos agricultores, que seja igualmente incorporada pelas
organizacoes da sociedade civil e por outros agentes socioecondémicos e politicos direta ou
indiretamente relacionados com agricultura”. Segundo estes autores, tal objetivo devera
ser atingido progressivamente e, para que ocorra, “é necessario que se traduza desde logo
em metas politicas e em pautas de cooperacao do Estado com a sociedade civil, no senti-
do de reverter os paradigmas econdmicos, técnico-cientificos, ideoldgicos, institucionais e
politicos que dédo sustentagao ao modelo da agricultura quimico-mecanizada e, ao mesmo
tempo, criar as condigbes que pavimentem o caminho e favoregcam a emergéncia de um
novo paradigma para o desenvolvimento agricola

[...]. A construcao de um novo paradigma demandard um consideravel esforco de
pesquisa cientifica para fazer avancar o conhecimento sobre os fundamentos da sus-
tentabilidade e apontar os rumos para a massificacdo dos sistemas agroecolégicos
(ALMEIDA et al, 2001b).

Ao avaliarmos o atual sistema de C&T do pais, nos deparamos, segundo Villaverde
(1999)

com um distanciamento entre nossa ciéncia e nossa tecnologia. Entretanto, apesar da
inexisténcia de uma politica nacional de C&T claramente definida e da crescente es-
cassez dos recursos federais, a produgao cientifica do pais cresce, é muito qualificada
e tem grande reconhecimento internacional.
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Para o mesmo autor, a pesquisa pode ser percebida a partir da utilizacao de
todo o tipo de conhecimento disponivel e criado pela ciéncia basica, com o intuito
de desenvolver aplicacbes praticas objetivas que possam ser, pelo menos do ponto
de vista da probabilidade, empregadas no desenvolvimento de produtos e servigos
(VILLAVERDE, 1999).

No que tange, entretanto, a questdo mais especifica da

conversao ecoldgica da agricultura, ou seja, do processo de readequagao biolégica
dos sistemas agricolas [...] é necessério discutir alguns elementos-chave das politicas
publicas que poderao viabilizar as préaticas ecologicamente sustentaveis. De um lado,
cabera impulsionar uma grande gama de estudos sobre essa fase de transicao, lan-
¢ando luzes sobre estratégias vidveis e etapas a cumprir em distintos contextos socio-
econdmicos e ambientais para a mudanca de praticas agricolas fundadas no controle
e na simplificagao para outras que enfatizam a diversidade e a regulacéo interna dos
agroecossistemas. (ALMEIDA et al, 2001b).

Por fim, é preciso destacar que a formulagao e implantagao de politicas pu-
blicas que apdiem o processo de transicao agroecolégica requerem um permanen-
te processo de mobilizacao e participacdo social dos movimentos sociais e demais
atores politicos sobre o Estado Brasileiro, conferindo seu papel voltado ao interesse
publico e ao bem comum.

Com 70 milhoes de brasileiros em estado de inseguranca alimentar, segundo o
IBGE, e com o consumo de apenas 1/3 de frutas, verduras e legumes necessérios a uma
alimentacao saudéavel, segundo a Organizacao Mundial de Satde (OMS), a solucédo para o
pais passa pela reforma agréaria e pela conversao do modelo agroquimico e mercantil para
um modelo de base agroecoldgica, com controle social e participagao popular.

Com a contaminagao ambiental e alimentar, promovida essencialmente pelo uso de
agrotéxicos no Brasil, é dever do Estado operar urgentemente politicas publicas efetivas
para se fazer cumprir o direito coletivo com uma agricultura responséavel e comprometida
com o seu povo. E nao apenas com os objetivos do lucro facil e irresponsavel em termos
socioambientais

Por sua vez, a reforma agraria, como politica publica, consiste num espago poten-
cializador para o avanco do manejo da agrobiodiversidade como instrumento voltado
a uma nova agricultura, em que o manejo da diversidade bioldgica, cultural, politica e
social, seja sua grande referéncia.
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